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Il. Introduccion

A nivel internacional se ha promovido la cooperacion entre
los paises para transparentar las operaciones que involucran
flujos de ingresos y activos, de tal manera que se facilite la
identificacion de los beneficiarios efectivos y el intercambio
de informacién, y de esta forma combatir el lavado de dinero,
el financiamiento del terrorismo, la evasién y la elusién fiscal;
actos que se encuentran asociados a otras practicas delictivas.

En este contexto, a nivel global, diversas organizaciones y
grupos han impulsado la adopcién de medidas de control
y transparencia de estas operaciones, pues para que
efectivamente sean erradicadas, se requiere un acuerdo
internacional; de lo contrario, sélo habra un cambio de
residencia hacia paises donde no se exigen dichas medidas.

Es evidente que alcanzar este propédsito implica un proceso
largo y especifico para cada pais, pues se requiere adoptar
una regulacién que transparente la identidad de los verdaderos
duefios de las empresas y establecer un registro de acceso
publico de dicha informacion. En este sentido, el Grupo
de Accién Financiera Internacional (GAFI) y el Foro Global
sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines
Fiscales (Foro Global), de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), han impulsado la
estandarizacién de la figura del beneficiario final, para que los
paises adopten medidas de control en su regulacion interna que
permitan recoger e intercambiar la informacion relacionada a
dicha figura y, asi, combatir los flujos financieros ilicitos.

Si bien el GAFI emitio el concepto del beneficiario final (norma
marco), respecto a los verdaderos duenos de las sociedades,
cada pais establece su propia definicion, asi como la informacion
requerida y donde se almacenara, aunque se cuida que siga



un estandar de informacién para efectos de su intercambio.
Algunos paises le han denominado titular real, beneficiario
real, beneficiario final o beneficiario controlador, y han
creado un registro publico de beneficiarios, lo cual permite
proporcionar la informacion de manera oportuna tanto a
autoridades locales como extranjeras.

A pesar del trabajo realizado hasta ahora, asi como de
las modificaciones y actualizaciones, acordes con las
recomendaciones del GAFI, este organismo ha sefialado que
los paises deben continuar tomando medidas que impidan
el uso indebido de las personas juridicas para el lavado de
activos o el financiamiento del terrorismo, debiendo asegurar
que exista informacion adecuada, precisa y oportuna sobre el
beneficiario final y sobre quién tiene el control de las personas
juridicas, haciendo posible que ésta pueda ser obtenida,
consultada e intercambiada de manera eficaz. Ademas,
deben contemplar sanciones como medida disuasoria ante el
incumplimiento de dichos controles por parte de los sujetos
obligados.

El presente estudio tiene por objetivo hacer un andlisis didactico
de los origenes de la figura del beneficiario controlador, sus
alcances y mostrar que, a partir de las evaluaciones realizadas
por el GAFI, los paises han implementado la regulacién con
miras a dar cumplimiento a los compromisos acordados.

Aunqgue la figura de beneficiario controlador se definié por el
GAFI desde 2012, en nuestro pais fue hasta 2021 cuando,
desde la regulacién fiscal, se atendieron las recomendaciones
del GAFI relacionadas con la figura del beneficiario final. Ello, a
través de la reforma al Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), la
cual entrd en vigor en 2022.



Si bien dicha figura recientemente se legislé en nuestro pais,
se cuenta con una amplia informacion, interpretaciones y guias
a nivel internacional, que permitiran perfeccionar la regulacion
aplicable. Asimismo, cabe sefialar que, si bien nuestro pais no
cuenta con un registro publico de beneficiarios, conforme a las
disposiciones implementadas, el sujeto obligado sera quien
conserve y actualice la informacién del beneficiario controlador,
misma que podra ser solicitada por la autoridad fiscal, mediante
requerimiento o a través de sus facultades de comprobacién.

Parte importante del estudio es hacer una revision de la
regulacion aplicable a la figura de beneficiario controlador,
abarcando el Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como
las reglas de caracter general emitidas por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), pues a través de estas
disposiciones legales se han establecido el concepto, los
criterios de identificacion, los mecanismos para identificar y
conservar la informacion, quiénes son los sujetos obligados,
los terceros que participan en la creacién de personas morales,
los fideicomisos y otras figuras juridicas, las obligaciones
de los sujetos, el procedimiento para que la autoridad fiscal
requiera la informacion, las facultades de comprobacién con
relacion al beneficiario controlador y sanciones, entre otros.

El legislador, al establecer la definicibn del beneficiario
controlador y sus mecanismos de identificacién, sefialé que
para la interpretacién del contenido de sus articulos se podran
utilizar las recomendaciones emitidas por el GAFI, siempre
que no sean contrarias a las que sefiala México, por lo que
debemos considerar de forma supletoria la informacién que
nos proporciona este grupo en cuanto a dicha figura.



La adopcién de la norma marco por parte de México, se
inscribe dentro de los esfuerzos internacionales para combatir
este tipo de operaciones trasnacionales. Recientemente, el 21
de abril de 2022, en su primera reunién bianual, los Ministros
del GAFIl,' ademas de abordar otros temas que impactan las
finanzas internacionales como la corrupcion generalizada y
la guerra de Ucrania; se comprometieron a actuar de forma
rapida y decisiva para mejorar la eficacia de las medidas en
todas las jurisdicciones del GAFI, remediando sus importantes
deficiencias técnicas de cumplimiento durante la préxima ronda
de Evaluaciones Mutuas del GAFI.

Para ello establecieron 6 prioridades estratégicas del préximo
bienio, entre las cuales esta mejorar la transparencia de la
titularidad real internacional. Al respecto, reconocieron la
necesidad urgente de una accion sélida y creible para mejorar
aun mas la transparencia de los beneficiarios reales tanto a
nivel mundial como nacional, por lo que se congratularon de
la adopcion, en marzo de 2022, de los Estandares del GAFI
reforzados sobre los beneficiarios reales de las personas
juridicas, que incluyen el establecimiento de registros de
beneficiarios reales u otros mecanismos que brinden a
las autoridades acceso eficiente a informacion precisa y
actualizada sobre los beneficiarios reales de las empresas.
Ademas, sefalaron que siguen revisando los estandares
sobre beneficiarios finales de estructuras juridicas, como
fideicomisos y se comprometieron a implementar con
prontitud los requisitos actualizados.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

1. En 2020, el Grupo se comprometio a reuniones bianuales, a partir de 2020, para establecer la
direccion estratégica del GAFI para el proximo bienio.



I1l. Glosario

Acto terrorista: Cualquier acto que persigue causar
muerte o dafios corporales graves a un civil o a cualquier
otra persona que no tome parte activa en las hostilidades
en una situacion de conflicto armado, cuando el propdsito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, es intimidar
a una poblacidon o compeler a un Gobierno o a una
organizacion internacional a hacer un acto o dejar de
hacerlo.

Beneficiario de fideicomiso: En las recomendaciones
del GAFI depende del contexto.

+  Beneficiario fiduciario. Es la persona o personas que
tienen derecho al beneficio de un acuerdo fiduciario,
puede ser una persona natural o juridica u otra
estructura juridica. (Fuente: Las recomendaciones de
GAFI. P4g. 118).

+ Beneficiario final (GAFI). Persona(s) natural(es) que
finalmente posee(n) o controla(n) a un cliente y/o
la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a las personas que
ejercen el control efectivo final sobre una persona
juridica u otra estructura juridica. (Fuente: Las
recomendaciones de GAFI. Pag., 119).

Cadena de control: Se entiende por cadena de control
el supuesto en que se ostente el control indirectamente,
a través de otras personas morales, fideicomisos o
cualquier otra figura juridica. (Regla 2.8.1.20., Parr.,
segundo de la RMF para 2022).

Cadena de titularidad: Supuesto en que se ostenta la
propiedad indirecta de porcentajes de participacion en el
capital de la persona moral, a través de otras personas



morales. (Regla 2.8.1.20., Parr., segundo de la RMF para
2022).

Control: La habilidad de tomar decisiones estratégicas
de la persona juridica y hacer valer estas decisiones.

Corredor publico: Es un profesional del derecho que
funge como agente mediador, perito valuador, asesor
juridico y fedatario publico. Ademas, de ser un auxiliar del
comercio que brinda a las pequefias, medianas y grandes
empresas servicios juridicos para agilizar y dar certeza en
sus negocios comerciales.

Elusion fiscal: Cuando se evita la ubicacion precisa de
la conducta del posible sujeto pasivo de la contribuciéon
en el hecho generador. Lo anterior se logra mediante la
sustitucion de una figura juridica que tipifique la ley como
gravable por otra que no encaje en el tipo identificado por
la norma fiscal.

Estructura juridica: Aquellas situaciones en las que una
persona natural o juridica, que es el fiduciario, establece
la relacion comercial o lleva a cabo la transaccion en
nombre de los beneficiarios o seguin los términos del
fideicomiso. (Fuente: GAFI Las recomendaciones del
GAFI, Pag. 63, pie de pagina 12).

Evasion fiscal: Es el no pago de una contribucién
mediante el uso de engafios o aprovechamiento de
errores.

Fideicomisario: (México). Persona que cuente con
los derechos que se le concedan por virtud del acto
constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cumplimiento a
la institucién fiduciaria; el de atacar la validez de los actos
que ésta cometa en su perjuicio, de mala fe o en exceso
de las facultades que por virtud del acto constitutivo o



de la ley le corresponda, y cuando ello sea procedente,
el de reivindicar los bienes que a consecuencia de esos
actos hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso.
(Art. 390, parrafo primero, Ley General de Titulos vy
Operaciones de Crédito).

Fideicomiso: (México). Figura juridica por el que el
fideicomitente transmite a una instituciéon fiduciaria
la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o
derechos, segln sea el caso, para ser destinados a fines
licitos y determinados, encomendando la realizacion de
dichos fines a la propia institucién fiduciaria. (Art. 381 Ley
general de titulos y operaciones de crédito).

Fideicomitente: (GAFI). Persona natural o juridica que
transfieren la titularidad de sus activos a fiduciarios
mediante una escritura fiduciaria o un acuerdo similar.
(Recomendaciones de GAFI).

Fiduciaria: Son instituciones fiduciarias las expresamente
autorizadas para ello conforme a la ley, es decir, las
instituciones de crédito. En fideicomisos que tengan por
objeto garantizar el cumplimiento de obligaciones ademas
pueden serlo las instituciones de fianzas y de seguros,
asimismo, casas de bolsa, Sociedades Financieras de
Objeto Mudiltiple que cuenten con un registro vigente ante
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros. (Art. 385 y 395, de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y 46,
fraccién XV, de la Ley de Instituciones de Crédito).

G20: El Grupo de los Veinte (G20) es el principal foro
de coordinacion de politicas macroeconémicas entre
las veinte economias mas importantes del mundo, que
incluye las perspectivas tanto de paises desarrollados,
como de economias emergentes.



GAFIl: El Grupo de Acciéon Financiera Internacional
es un organismo intergubernamental independiente,
que desarrolla y promueve politicas para proteger el
sistema financiero mundial contra el lavado de activos,
la financiacién del terrorismo y la financiacién de la
proliferacion de armas de destruccion masiva.

Lavado de dinero: Consiste en ocultar el origen ilicito
de bienes y recursos obtenidos a través de actividades
ilegales.

Notario publico: Es un profesional en Derecho, investido
de fe publica por el Estado, que brinda seguridad juridica
y certeza en los actos y hechos de los que da fe con plena
autonomia en sus decisiones.

Procedimientos de control internos debidamente
documentados: Seran todos aquellos que sean
razonables y necesarios para obtener y conservar la
informacion sobre la identificacion de los beneficiarios
controladores y se consideraran parte de la contabilidad
que el SAT podra requerir. (Regla 2.8.1.21. Parr., primero
de la RMF para 2022).

Protector(es) (Fiduciario): Persona, entidad o comité
desinteresado, normalmente un abogado, nombrado
dentro de un fideicomiso, para ejercer cierto poder sobre
los términos de un fideicomiso pero que no es el fiduciario.
A diferencia de los fideicomisarios, no son necesarios en
ningun fideicomiso.



IV. Antecedentes

Como parte del Proceso de Transparencia Internacional,
los paises han mostrado una gran cooperacion en cuanto a
establecer medidas de control y transparencia sobre los flujos
de ingresos y activos. Al respecto, hay tres grandes objetivos de
la comunidad internacional en esta materia:

1. Combate al
financiamiento del

terrorismo

2 Combate al 3.Combate a la
lavado de dinero evasion y elusion
fiscal

Por una parte, el combate al terrorismo esta dirigido a proteger
la seguridad de las personas. Las medidas para prevenir
el lavado de dinero se enfocan en garantizar igualdad en las
condiciones de competencia entre los agentes econémicos.
Finalmente, las acciones para el combate a la evasién y elusion
fiscal garantizan la equidad tributaria.

Al respecto, sirven de antecedentes en estos temas las

siguientes acciones tomadas tanto a nivel internacional, como
en nuestro pais para combatir los objetivos antes sefalados:



+  En 1989 fue creado el GAFI por el Grupo de los Siete
G-7 (conformado por Alemania, Canadd, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido). En abril de 1990, por
primera vez, el GAFI dio a conocer 40 Recomendaciones
que tienen por objeto proporcionar un plan de accion
necesario para la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo.

+  En 1996 las Recomendaciones del GAFI fueron revisadas
y en 2003 reformuladas, con la intenciéon de integrar los
cambios en las tendencias del lavado de dinero y anticipar
futuras amenazas.

+ En el 2000 México se hizo miembro de la red global del
GAFI vy, a partir de 2006, ingres6 al Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica (GAFILAT). De esta forma
comenzo su integracién a los esfuerzos internacionales
para la lucha contra el lavado de dinero y el crimen
organizado.

+ El 16 de febrero de 2012, el GAFI publicé una nueva
version de sus Recomendaciones (40), de las cuales se
destacan las recomendaciones 24 y 25, que establecen
los estandares internacionales sobre la lucha contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
utilizados por mas de 180 paises, siendo uno de ellos
México, estableciendo entre otras cosas en su glosario la
definicion de beneficiario final?, misma que se transcribe:

Concepto: Beneficiario final se refiere a la(s) persona(s)
natural(es) que finalmente posee o controla a un cliente
y/o la persona natural en cuyo nombre se realiza una
transaccion. Incluye también a las personas que ejercen
el control efectivo final sobre una persona juridica u otra
estructura juridica.

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

2. Las recomendaciones del GAFI. Consulta en: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf



El 17 de octubre de 2012, México publicé la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (Ley PRIORPI o mas
comunmente conocida como Ley Antilavado), la cual, en
su articulo 3°, fraccion lll, define la figura del beneficiario
controlador atendiendo a las recomendaciones 24 y 25
del GAFI.

En la Cumbre del G-20 celebrada en San Petersburgo,
el 6 de septiembre de 2013, se emiti6 un comunicado
mediante el cual se alenté a los paises a hacer frente a
los riesgos planteados por la opacidad de los vehiculos
corporativos y a comprometerse en la aplicacién de las
normas del GAFI sobre el beneficiario final.®

Derivado de los acuerdos del Foro Global* llevados a
cabo en Barbados el 28 y 29 de octubre de 2015, se
reforzd su norma de Intercambio de Informacién Previa
Peticién (norma IIPP), de cara a la segunda ronda de
evaluaciones, introduciendo en sus evaluaciones el
concepto de beneficiario final, tal como lo definid el
GAFI°. Asimismo, en 2016 se aprobaron las directrices en
las que se introdujo el requisito de que la informacion del
beneficiario se encuentre disponible.

México avanzé con la publicacion de la Ley de
Antilavado; sin embargo, aln tenia pendiente el tema
de combatir la evasion y elusion fiscal. Por ello, en
la Cumbre Anticorrupcion de Londres de 2016, México
se comprometié a mejorar la transparencia sobre quién
en Ultima instancia posee y controla las sociedades, asi

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00

3. Guia sobre transparencia y beneficiario final (recomendaciones 24 y 25), GAFI.

4. El Foro Global fue fundado en 2000 por la OCDE con el fin de elaborar normas en materia de
derecho fiscal y tributario, asi como se encarga del proceso de seguimiento exhaustivo y revision
interpares sobre la implementacion de las normas sobre transparencia e intercambio de informa-
cion con fines tributarios y, mas especificamente, de la norma sobre intercambio de informacién
previa peticion.

5. Intercambio de informacién previa peticién, Manual sobre revisiones interpares. Consulta en:
https://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-handbook-2017-spanish.pdf



como otras entidades juridicas, con el fin de exponer las
irregularidades y desbaratar actividades ilicitas; asi como
garantizar la informacién basica precisa y oportuna sobre
el beneficiario controlador, por lo cual, se indicé que se
requeria de mecanismos para garantizar la aplicacion de
la ley, como el establecimiento de registros publicos.®

+ Derivado de las recomendaciones, foros y compromisos,
el 8 de septiembre de 2021, México publico en la
Gaceta Parlamentaria No. 5864-D, la Iniciativa del
Ejecutivo Federal que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales, entre ellas las del CFF, en la cual
se propuso someter a consideracién la normatividad
referente a la introduccion de la figura del beneficiario
controlador.

+  Finalmente, el 12 de noviembre de 2021, se publicd
en el DOF la reforma al CFF, en el que se adicionaron
los articulos 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies,
84-M y 84-N, con la finalidad de que México cumpla
los estandares internacionales que exigen niveles de
transparencia minimos con relacién a los beneficiarios
controladores de sociedades mercantiles, fideicomisos y
otras figuras juridicas con fines fiscales.

6. Anti-corrupcién Summit | London 2016- Communiqué 12 May, consultable en el sitio URL:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/522791/FINAL_-_AC_Summit_Communique_-_May_2016.pdf



Linea del tiempo. Antecedentes del Benficiario Controlador

1989
Creacion del GAFI.

() 1990
El GAFI da a conocer sus recomendaciones.

2000
Meéxico es miembro del GAFI.

2006
Meéxico ingresa al GAFILAT.

) 2012
El GAFI emite recomendaciones 24 y 25, asi
como el concepto de beneficiario final.

Meéxico emite la Ley PRIORPI de lavado de
dinero e introduce el concepto de beneficiario
final.

2013
El G20 invita a los paises a introducir la figura
de beneficiario final del GAFI.

2015
El Foro Global introduce y estandariza la figura
del beneficiario final.

L 2016
México se compromete a establecer un
registro publico de beneficiarios.

2021
Meéxico publica en el DOF la reforma al CFF
introduciendo la figura de beneficiario final.



Las recomendaciones del GAFl se reconocen como el
estandar global antilavado de activos (ALA) y contra el
financiamiento del terrorismo (CFT). Como se ha sefalado,
fueron emitidas en 1990 y han sufrido modificaciones a lo
largo del tiempo, a fin de adecuarse a las nuevas formas de
lavado de dinero y ser mas efectivos en su combate. Para tal
efecto, se integraron 9 Recomendaciones Especiales, entre
otros cambios.

Dichas recomendaciones constituyen los estandares
internacionales utilizados por mas de 180 paises para combatir
eficazmente y de manera global los mencionados delitos, asi
como para evitar el uso de los sistemas financieros con fines
ilicitos.” Seis de esas recomendaciones son relevantes para la
transparencia de los beneficiarios finales:

+ Rec.10: debida diligencia del cliente.
+ Rec.11: mantenimiento de registros.
+ Rec.17: dependencia de terceros.

+ Rec.22: debida diligencia del cliente de las actividades y
profesiones no financieras designadas (APNFD).

+ Rec.24: transparencia de beneficiarios finales de las
personas juridicas.

7. Informe sobre el GAFI publicado por la SHCP y CNBV.

Consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/80948/VSPP_GAFI___13042016.
pdf

8. El GAFI se refiere al deber de identificar al cliente y beneficiario final, recopilar informacién, y
monitorear las transacciones. https://www.infolaft.com/que-es-debida-diligencia/



+ Rec.25: transparencia y titularidad de los arreglos
legales y sus notas interpretativas.

Cabe mencionar que las recomendaciones 24 y 25 de los
estandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, y la proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva; son las que fueron retomadas
por México en la reforma fiscal del CFF para 2022. Dichas
recomendaciones sefialan lo siguiente:

Personas juridicas

Recomendacion 24. Los
paises deben tomar medidas
para impedir el uso indebido
de las personas morales
para lavado de dinero y
fuerza terrorista. Los paises
deben asegurar que exista
informacion adecuada,
precisa y actualizada sobre
los beneficiarios finales y
el control de las personas
morales, que las autoridades
competentes puedan obtener
0 a la que pueda tener acceso
oportunamente...

Estructuras juridicas

Recomendacion 25. Los
paises deben tomar medidas
para prevenir el uso indebido
de las estructuras juridicas
para el LA/FT. En patrticular,
los paises deben asegurar que
exista informacion adecuada,
precisa y actualizada sobre
los fideicomisos, incluyendo
informacion sobre el
fideicomitente, fiduciarios
y beneficiarios y que dicha
informacidn pueda ser
proporcionada a la autoridad
competente de forma

oportuna...

Asimismo, el GAFI emitié una guia de implementacién de la
transparencia sobre los beneficiarios finales, en la que sugiere
los pasos por parte de los paises para la regulacion de dicha
figura, donde se destaca lo siguiente:



Las definiciones de beneficiario final deberan:

* Indicar que es una persona fisica.

e Abarcar todas las formas relevantes de titularidad y
control.

e FEspecificar que la titularidad y el control pueden
ejercerse de manera directa e indirecta.

e Asociar una lista no exhaustiva de ejemplos en los cuales
se puede manifestar una relacion de beneficiario final.

e Mencionar la clara exclusion de los agentes, las
entidades custodias, los empleados, los intermediarios o
las personas designadas que actuan en representacion
de otra persona que se considera un beneficiario final.

e  Utilizar valores absolutos, en lugar de rangos, a la hora de
definir la titularidad o el control que ejerce una persona
en una empresa.

Sanciones

Para asegurar que se proporcione a las autoridades
informacion precisa y oportuna sobre los beneficiarios
finales, sera necesario contar con un sistema de sanciones y
cumplimiento, debiendo asegurar que:

1) Existan sanciones adecuadas para los casos de
incumplimiento en la legislacion;

2) Los organismos tengan un mandato juridico para imponer
sanciones, y

3) El dérgano sancionador posea la suficiente capacidad,

recursos y voluntad para verificar las divulgaciones y
sancionar los casos de incumplimiento.



Publicacion de datos

Los paises pueden publicar los datos sobre los beneficiarios
finales de conformidad con las leyes nacionales de
proteccion de datos y privacidad o, en su defecto, con las
normas internacionales de datos y privacidad.

Informacion a recopilar

Estructurar la informacion sobre los beneficiarios finales en
un formato estandar hace que resulte mas facil vincularla con
los datos de otras jurisdicciones para comprender mejor las
estructuras de titularidad internacional. Esto permite reducir
tanto la necesidad de recurrir a solicitudes prolongadas y
formales de asistencia juridica reciproca entre las distintas
autoridades de las jurisdicciones como la cantidad de
recursos destinados a ellas.

Por otro lado, en el Foro Global de la OCDE, el cual, es el
encargado de asegurar la implementacién efectiva de los
estandares de transparencia fiscal internacional entre sus
miembros y otras jurisdicciones relevantes. Dicho Foro
ha adoptado la definicion de beneficiario final del GAFI,
aprovechando las similitudes de sus procedimientos de
cumplimiento para una definicién de manera eficiente, lo cual
ha sido promovido por el G-20.

Asimismo, el Foro cuenta con un Manual sobre beneficiarios
finales, que sefala que la transparencia fiscal sigue siendo
un asunto clave para los gobiernos y el publico en general,
segln lo demuestra la continua cobertura mediatica respecto
a las filtraciones de datos de los Ultimos afios, mismas que han



evidenciado como la evasion fiscal no es un delito financiero
aislado, sino que, con frecuencia, se vincula a un amplio
conjunto de actividades, incluido el lavado de activos y la
corrupcién, que impactan negativamente en la sociedad. Por
ejemplo, filtraciones revelaron el uso de sociedades mercantiles
y fideicomisos para ocultar a los beneficiarios finales de
activos, y resaltaron el papel clave que la transparencia sobre
la informacion de titularidad de las personas juridicas tiene
en la prevencion de la evasion fiscal, la corrupcion y otras
actividades relacionadas.

Dicho manual también establece que en lo concerniente a
esta figura deberan acotarse a los temas de evasioén y elusion
fiscal, no asi al lavado de dinero y terrorismo, como lo sefiala
el GAFI. Tal como se precisa a continuacién:

« Laaplicacion e interpretacion de las recomendaciones no
deben ir mas alla de lo que es apropiado para asegurar
el efectivo intercambio de informacion con fines fiscales.

* No considera a entidades que no suponen un peligro de
evasion fiscal.

+ Las evaluaciones del Foro ayudan a descartar
deficiencias detectadas en la implementacién de las
recomendaciones 24 y 25 del GAFI o si la informacién
sobre el beneficiario final se encuentra disponible
conforme al marco legal.’

Supervision y ejecucion normativa

Si el proceso de evaluacién del Foro Global procura verificar si
en la practica, se llevan adelante las actividades de supervisiéon
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9. Un ejemplo claro es México, toda vez que derivado de la evaluaciéon mutua realizada por el
Foro, se detect6 su incumplimiento en materia fiscal, al no haber introducido en sus disposiciones
fiscales la figura del beneficiario controlador, a diferencia del cumplimiento en materia de lavado
de dinero en la Ley PRIORPI.



para asegurar que las personas relevantes cumplan con la ley
aplicable. El GAFI hace lo mismo por medio de su evaluacion
de la efectividad practica en los resultados intermedios,
informacion que se puede revisar a través de las evaluaciones
mutuas entre pares.

Como hemos sefialado, el GAFI fija estandares y promueve
la efectiva implementacién de medidas legales, regulatorias y
operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y otras amenazas relacionadas con la integridad
del sistema financiero internacional.

Los Miembros del GAFI son las jurisdicciones y organizaciones
que han acordado trabajar conjuntamente, bajo la forma de un
grupo de trabajo, hacia ciertos objetivos comunes establecidos
en su mandato, comprometiéndose a:

a) Respaldar y promover la efectiva implementacién de
las Recomendaciones del GAFI entre sus jurisdicciones
miembro; y

b) Apoyar de forma sistematica las “revisiones entre pares” o
“evaluaciones mutuas” y procesos de seguimiento utilizando
la metodologia y procedimientos de evaluacion acordados.

Los miembros del GAFI son: Argentina, Italia, Australia, Japén,
Austria, Reino de los Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Brasil,
México, Canadd, Nueva Zelanda, China, Noruega, Dinamarca,
Portugal, Comisiéon Europea, Republica de Corea, Finlandia,
Federacién Rusa, Francia, Singapur, Alemania, Sudafrica,
Grecia, Espana, Consejo de Cooperacion del Golfo, Suecia,



Hong Kong, Suiza, Islandia, Turquia, India, Reino Unido, Irlanda,
Estados Unidos de América.'®

Asimismo, el GAFI cuenta con diversos Miembros Asociados
del GAFI, tales como:

+  Grupo de Asia/Pacifico sobre blanqueo de capitales
(APG)'

»  Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC)

+  Comité de Expertos del Consejo de Europa sobre la
Evaluacion de las Medidas contra el Blanqueo de Capitales
y la Financiacion del Terrorismo (MONEYVAL)'?

«  Grupo Euroasiatico (EAG)

+  Grupo contra el lavado de dinero de Africa Oriental y
Meridional (ESAAMLG)

+  Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica (GAFILAT)'S

«  Grupo de Accién Intergubernamental contra el Lavado de
Dinero en Africa Occidental (GIABA)

»  Grupo de Trabajo de Accidn Financiera de Medio Oriente
y Africa del Norte (MENAFATF)

+ Task Force on Money Laundering in Central Africa
(GABACQC)

Si los miembros no cumplen con las Recomendaciones del
GAFI, pueden ser sancionados. Las sanciones pueden incluir
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10. Mandato del Grupo de Accién Financiera Internacional (2012-2020). Versién final mayo 2011.
Consulta en: https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDelLavadoDeDinero/Documents/Manda-
to_GAFI_2012-2020%20ESP%20versi%C3%B3n%20final%20mayo11.pdf

11. Dentro de sus paises miembros se encuentra Estados Unidos.

12. En este grupo podemos encontrar a Espafia.

13. Dentro de sus miembros encontramos a Colombia y Republica Dominicana.



una carta explicando la importancia de cumplir; ser incluido en
una Declaracién Publica que puede dificultar gravemente sus
relaciones internacionales y especialmente financieras, y en
Ultima instancia, ser suspendido o expulsado como Miembro.'

A continuacioén, se analizaran algunos paises para sefialar
cuales son sus ordenamientos juridicos; la denominacion vy
definicién que le dan al beneficiario final; los sujetos obligados;
la autoridad encargada de requerir la informacion; si cuentan
con un registro publico de beneficiarios finales; la informacion
requerida; el periodo de conservacion y las evaluaciones mutuas
que establecen la eficiencia y el cumplimiento de los estandares
internacionales de algunos paises.

Estados Unidos de América es miembro del GAFI desde 1990
y es una de las Naciones Cooperadoras y Auspiciadoras
(COSUN) del GAFIC. Asimismo, es miembro de APG. Este pais
se ha sumado a la lista de paises que han optado por aumentar
la transparencia empresarial y financiera, acercandose a otras
economias desarrolladas.

Ordenamiento legal

+ La Ley del Secreto Bancario (BSA, por sus siglas en
inglés) de 1970, es la columna vertebral, mediante ella, el
Gobierno Estadounidense comenzé a regular de manera
directa las operaciones bancarias y de instituciones
financieras similares, con la finalidad de detectar, a
través de multiples registros y avisos, las operaciones
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14. ;Cudles son las Recomendaciones del GAFl y cdmo afectan a nuestros miembros? Consulta en:
https://www.cfatf-gafic.org/es/cuales-son-las-recomendaciones-del-gafi-y-como-afectan-a-nues-
tros-miembros



que pudieren considerarse como encaminadas a “lavar
dinero”'®,

+ Debido al poco impacto que tuvo la BSA en las
operaciones y transacciones encaminadas a lavar dinero,
el Congreso de los Estados Unidos de América aprobé
la Ley de Control de Lavado de Dinero en 1986'. Dicha
Ley tipifico el delito de lavado de dinero, sancionandolo
con pena de prision hasta por 20 afios y autorizé la
confiscacién de ganancias obtenidas por los lavadores;
ademas de proporcionar a las autoridades federales
herramientas adicionales para investigar el lavado de
dinero'’.

+  En1992, la BSA fue enmendada por la Ley Annunzio-Wylie
contra el Lavado de Dinero, con el objetivo de facultar a la
Tesoreria de los Estados Unidos de América y a la Junta
de la Reserva Federal para regular las transferencias
de fondos nacionales e internacionales; asi como para
endurecer las sanciones a las violaciones de la BSA'™®,

Dentro de las enmiendas que trajo esta Ley estuvo la
autorizacion a la Tesoreria para requerir a cualquier tipo de
entidad financiera, asi como a sus directores, empleados y
representantes legales, que le notificaran cualquier tipo de
operacién sospechosa que pudiese ser considerada como
violatoria de alguna ley o reglamento.

En el tema de sanciones, aumentd las penas para las
instituciones depositarias que sean condenadas por participar
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15."El Lavado de Dinero en México", abril 2008, p. 17, articulo que puede ser consultable en el
sitio URL: http://perezdeacha.mx/wp-content/uploads/2018/08/Lavado-de-Dinero-8-abr-08.

pdf

16. Ibidem, p. 20

17. ROMO, Jorge L., “El lavado de dinero y su vinculaciéon con actividades de apuestas y juegos de
azar en la legislacion mexicana’, p. 202, consultado en el sitio URL: https://archivos.juridicas.unam.
mx/wwwy/bjv/libros/6/2803/11.pdf

18. Op. cit.“El Lavado de Dineroen ....P.20y 21.



en operaciones o transacciones del lavado de dinero; e iguald
las penas establecidas para el delito de lavado de dinero con
las de tentativa o conspiracién para su comision.

e o

e oo

La Ley de Supresién de Lavado de Dinero de 1994 y la Ley
de Estrategia de Lavado de Dinero y Delitos Financieros
de 1998, ampliaron los procedimientos de revision,
capacitacion y andlisis respecto al tema de lavado de
dinero.

Traslos ataques del 11 de septiembre de 2001, el Congreso
de los Estados Unidos de América aprobd la Ley Patriota
(USA Patriot Act). Esta Ley, en su Titulo Ill establecio
varias reformas a la BSA y a la Ley de Control de Lavado
de Dinero, a fin de facilitar la prevencion, deteccion y
persecucién del lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo™®.

En este mismo Titulo se fortalecieron las normas
bancarias relativas al lavado de dinero, especialmente
con relaciébn a las transacciones y operaciones
internacionales. Asimismo, se modificé la BSA respecto
de las comunicaciones, avisos y reportes entre las
autoridades y las instituciones bancarias, asi como
las obligaciones de las instituciones financieras de
conservar registros y se establecieron disposiciones
relacionadas con la prevencién del contrabando y la
falsificacién de dinero.

En diciembre de 2020, el Senado y la Céamara de
Representantes de los Estados Unidos de Ameérica
aprobaron la Ley de Autorizacion de la Defensa Nacional
(NDAA, por sus siglas en inglés) para el afio fiscal 2021, la
cual incluye tanto la Ley contra el Blanqueo de Capitales
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19. Ibidem p. 22.



(AML) como la Ley de Transparencia Corporativa (CTA)
que se reconoce como una enmienda a la Ley Contra el
Lavado de Dinero (AMLA).2°

Concepto

En los Estados Unidos de América al beneficiario final se le
conoce como Ultimate Beneficial Owner o UBO, y la “Ley
Contra el Lavado de Dinero” lo define como una persona fisica
que “directa o indirectamente, a través de cualquier contrato,
acuerdo, entendimiento, relacién o de otro modo ejerce un
control sustancial sobre la entidad, o posee o controla no menos
del 25% de las participaciones de la entidad”.?'

Asimismo, cuenta con tres indicadores de control sustancial:
1) prestar servicios como ejecutivo superior de una empresa;
2) contar con autoridad para el nombramiento o destitucion de
cualquier ejecutivo superior o de la mayoria de los miembros
de la junta; y 3) contar con suficiente influencia sobre asuntos
importantes de la empresa.??

Sujetos obligados

Los sujetos obligados son corporaciones nacionales,
companfias de responsabilidad limitada o cualquier otra
entidad similar que se constituye mediante la presentacion
de un documento ante un secretario de estado o una oficina
similar bajo la ley de un estado o tribu india o formada bajo la

L T SN
20. AMLA 2020: regulacion de EEUU que impactard a oficiales de cumplimiento. Infolaft,
Anticorrupcion, fraude, LA/FT. Consulta en: https://www.infolaft.com/amla-2020-regula-
cion-de-ee-uu-que-impactara-a-oficiales-de-cumplimiento/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20
€5%20AMLA%202020%3F,recursos%20necesarios%20para%20su%20funcionamiento.

21. El beneficiario final en los Estados Unidos: los nuevos requisitos de informacién. Consulta
en: https://www.tmf-group.com/es-co/news-insights/articles/2021/july/ubo-in-the-usa/#:~:tex-
t=La%20ley%20define%20a%20un,las%20participaciones%20de%20la%20entidad%22.

22. Estatus de las nuevas obligaciones sobre la identificacion de beneficiario final en los Estados
Unidos de América. Consulta en: https://www.delitosfinancieros.org/estatus-de-las-nuevas-obli-
gaciones-sobre-la-identificacion-de-beneficiario-final-en-ee-uu/



ley de un pais extranjero y registrada para hacer negocios en
Estados Unidos.

Informacidn requerida

De acuerdo con la regulacién, las empresas informantes solo
necesitaran presentar cuatro datos sobre cada beneficiario final:

* Nombre.
* Fecha de nacimiento.

« Direccion actual de residencia o la direccion actual de la
sociedad.

Numero de identificacion Unico procedente de un
pasaporte o licencia de conducir estadounidense
vigente, un documento de identificacidon vigente
expedido por un Estado, gobierno local o Tribu India en
los Estados Unidos de América, o si la persona no tiene
ninguno de los documentos mencionados, un pasaporte
vigente expedido por un gobierno extranjero un nimero
de identificacién Unico asignado por la Red de Ejecucion
de Delitos Financieros (FInCEN por sus siglas en inglés).

Autoridad encargada de las obligaciones

El FinCEN recopila millones de informes de actividades
sospechosas, conocidos como SAR. Los pone a disposicion de
las agencias de aplicacién de la Ley de EEUU y muestra parte
de esa informacion a través del Grupo Egmont?®, una coalicion
poco conocida de unidades de inteligencia financiera de méas de
150 paises y territorios.?*
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23. Instancia internacionalmente reconocida que retine a mas de 150 Unidades de Inteligencia
Financiera de diferentes jurisdicciones del mundo, cuyo objetivo es fomentar la cooperaciény el
intercambio de informacion entre ellas (a través de la Red Segura de Egmont- ESW) para luchar
de manera coordinada contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

24. https://www.buzzfeednews.com/article/jasonleopold/fincen-files-financial-scandal-criminal-
networks?bftwnews&utm_term=4ldqpgc#4ldqpgc



La red tiene acceso a una variedad de sistemas de rastreo, que
se pueden usar para rastrear fondos, asi como personas, en
busca de patrones de comportamiento indicativos de fraude u
otras actividades financieras cuestionables. Una persona sin
ingresos conocidos que mueva grandes cantidades de efectivo,
por ejemplo, se considerara sospechosa y sera objeto de un
seguimiento mas cercano.?®

Cuenta con registro de beneficiarios

La Red de Ejecucién de Delitos Financieros o FInCEN, recopila
los informes de actividades sospechosas (SAR) y los pone
a disposicion de las agencias de aplicaciéon de la Ley y las
operaciones de inteligencia financiera de otras naciones.
Ademas, compila un informe llamado “Kleptocracy Weekly”.2

Periodo de conservacion de informacion

Todos los registros de la BSA deben ser conservados durante
un periodo de cinco afios y ser archivados o almacenados, de
manera tal que sean accesibles dentro de un periodo razonable
de tiempo.?”

Eficiencia y cumplimiento

Respecto a la evaluacion realizada por el GAFI a los Estados
Unidos de América en 2016, ésta no cumplié con las
recomendaciones 24 y 25. Posteriormente, el GAFI sefialé que,
desde la evaluacion de 2016, los Estados Unidos de América

25. ;Qué es la Red de Ejecucion de Delitos Financieros? Consulta en: https://spiegato.
com/es/que-es-la-red-de-ejecucion-de-delitos-financieros#:~:text=La%20Red%20de%20
Ejecuci%C3%B3n%20de%20Delitos%20Financieros%20(FinCEN)%20es%20un,la%20Ley%20
de%20secreto%20bancario.

26. https://www.buzzfeednews.com/article/jasonleopold/fincen-files-financial-scandal-criminal-
networks

27. Una Guia para Empresas de Servicios Monetarios, Consulta en: https://www.fincen.gov/sites/
default/files/shared/mlp_spa_prevention_guide.pdf Pags. 9y 10.



habian emprendido una serie de medidas para fortalecer su
marco y que se encontraba inmerso en un proceso de mejora
de cumplimiento. Sin embargo, en la ultima evaluacion,
realizada en el 2020, el GAFI volvio a calificar como no cumplida
la recomendacion 24, mientras que la recomendacién 25 se
evalué como parcialmente cumplida.2®

Tal como se precisé en United States 3rd Enhanced Follow-
up Report & Technical Compliance Re-Rating, emitido por
la FATF, se sefalé que: “Los Estados Unidos de América
cumplen con 9 de las 40 recomendaciones y cumple en gran
medida con 22 de ellas. Sigue cumpliendo parcialmente con
5 de las 40 Recomendaciones y no cumple con 4 de ellas.”
Asi, los Estados Unidos de América permanecen en mejora
de cumplimiento e informara al GAFI sobre el progreso para
fortalecer su implementacién de medidas contra el lavado de
dinero/financiamiento del terrorismo.?®

Espafa es miembro del GAFI desde 1990, siendo unos de
los paises mejor posicionados en la materia, pues de las
evaluaciones cumple 38 de las 40 recomendaciones emitidas
por dicho Grupo, el cual goza de un sistema institucional
y financiero *“atractivo y seguro” para los inversores,
repercutiendo en las relaciones financieras y comerciales con
el resto del mundo.
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28. Anti-money laundering and counter-terrorist - nancing measures. Consulta en: http://www.
fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-United-States-March-2020.pdf
29. Avances de los Estados Unidos de América en el fortalecimiento de las medidas para combatir
el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Consulta en: http://www.fatf-gafi.org/
publications/mutualevaluations/documents/fur-united-states-2020.html



Ordenamiento legal
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La obligacién de identificar a los titulares reales de las
personas juridicas nacié con la Ley 10/2010 de 28 de
abril de 2010, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo.

El Registro de Titularidades Reales nace con la Orden
JUS/319/2018, de 21 de marzo de 2018, por la que se
aprueban los nuevos modelos para la presentacion en el
Registro Mercantil de las cuentas anuales de los sujetos
obligados a su publicacion.

El Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril de 2021, de
transposicion®®, entre otras, de la directiva en materia
de prevencién del blanqueo de capitales —Directiva (UE)
2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30
de mayo de 2018—, anade dos nuevas disposiciones
adicionales a la Ley 10/2010, de 28 de abril de 2010,
para regular la creacién en el Ministerio de Justicia de un
Registro de Titularidades Reales que sea central y Unico
en todo el territorio nacional.

El intercambio de informacion con Unidades de
Inteligencia Financiera de Estados de la Union Europea
se lleva a cabo de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 51 a 57 de la Directiva 2015/849, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de
2015, relativa a la prevencion de la utilizacién del sistema
financiero para la prevencién del blanqueo de capitales
o la financiacién del terrorismo, asi como el intercambio
de informacién con Unidades de Inteligencia Financiera
de Estados de la Unién Europea.
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30. Transponer: Dicho de un Estado miembro de la Unién Europea: Incorporar a su ordenamiento
interno una directiva emanada de esta. https://dle.rae.es/trasponer



Concepto

En este pais, al beneficiario final se le denomina titular real,
que es: i) la persona o personas fisicas por cuya cuenta se
pretende establecer una relacion de negocios o intervenir
en cualesquiera operaciones; y ii) la persona o personas
fisicas que en ultimo término posean o controlen, directa o
indirectamente, un porcentaje superior al 25 por ciento del
capital o de los derechos de voto de una persona juridica, o
que por otros medios ejerzan el control, directo o indirecto,
de una persona juridica. Cuando no exista persona fisica con
control sobre el citado 25 por ciento o que por otros medios
ejerza el control, se considerara que lo ejerce el administrador
o los administradores, segun sea el caso.

En el caso de los fideicomisos (estructura juridica), como el trust
anglosajén, tendran la consideracion de titulares reales:

+ El fideicomitente o fideicomitentes,
+ Elfiduciario o fiduciarios,
« El protector o protectores, si los hubiera,

+ Los beneficiarios o, cuando aln estén por designar,
la categoria de personas en beneficio de la cual se ha
creado o actua la estructura juridica; y

«  Cualquier otra persona fisica que ejerza en Ultimo término
el control del fideicomiso a través de la propiedad directa
o indirecta o a través de otros medios.

Sujetos obligados

Entre otros, se pueden mencionar a las siguientes personas
juridicas vy fisicas:



« Las entidades de crédito.

+ Las empresas de servicios de inversion.

+ Las entidades gestoras de fondos de pensiones.
+ Las entidades de dinero electronico.

« Los promotores inmobiliarios y quienes ejerzan
profesionalmente actividades.

*+ Los notarios y los registradores de la propiedad,
mercantiles y de bienes muebles.

Obligaciones

Los sujetos obligados identificaran al titular real y adoptaran
medidas adecuadas, a fin de comprobar su identidad, con
caracter previo al establecimiento de relaciones de negocio o a
la ejecucién de cualesquiera operaciones.

Informacidn requerida

La informacion que deben recabar los sujetos obligados y
proporcionar por parte de las personas fisicas que tengan la
condicion de titulares reales, son:

*+  Nombre y apellidos.
* Fecha de nacimiento.

+ Tipo y numero de documento identificativo (en el caso de
nacionales espafoles o residentes en Espafia se incluira
siempre el documento expedido en Espania).

+  Pais de expedicién del documento identificativo, en caso
de no utilizarse el Documento Nacional de Identidad o la
tarjeta de residente en Espanfa.



« Pais de residencia.
+ Nacionalidad.
«  Criterio que cualifica a esa persona como titular real.

+ En caso de titularidades reales por propiedad directa o
indirecta de acciones o derechos de voto, porcentaje
de participacion, con inclusién, en el caso de propiedad
indirecta, de la informacion sobre las personas juridicas
interpuestas y su participacion en cada una de ellas.

+  Aquellos otros que, mediante norma reglamentaria,
puedan determinarse.

Registro de Titularidades Reales (RETIR)

El RETIR es un registro publico permanentemente actualizado
y gestionado completamente de forma electrénica. Es llevado
por el Registro Mercantil, gestiona y da publicidad a las
titularidades reales de personas fisicas, de forma directa o
indirecta, de mas del 25% del capital social de las personas
juridicas.

Conservacion de la informacion por el RETIR

La informacién obrante en este Registro se conserva y
actualiza por los sujetos obligados durante la vida de las
personas juridicas o entidades o estructuras sin personalidad
juridica (o durante el tiempo en que se prolongue la relacion de
negocios o la propiedad de los inmuebles), y se mantendra por
un periodo de 10 afios tras su extincion (o por un periodo de 10
afos tras la finalizacion de la relacion de negocios, la venta del
inmueble o la terminacién de la operacion ocasional).



Autoridad encargada

El Servicio Ejecutivo de la Comisién de Prevencion del
Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (SEPBLAC),
es la autoridad espafiola supervisora en materia de prevenciéon
de blanqueo de capitales. Ademas, es la unidad de inteligencia
financiera de Espafa y tiene la mision de asegurar el
cumplimiento por parte de los sujetos obligados de sus deberes
de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiaciéon
del terrorismo.

Eficiencia y cumplimiento

En la evaluacién mutua de Espaia, realizada en diciembre de
2014, el GAFI concluyd que el pais enfrenta una variedad de
riesgos de lavado de dinero, incluido el crimen organizado y
el narcotrafico, asi como amenazas continuas de terrorismo y
financiamiento del terrorismo.

El GAFI sefialé que, si bien las autoridades espafolas han
sido efectivas para interrumpir el financiamiento de grupos
terroristas, persisten debilidades en la implementacién
de sanciones financieras especificas, para permitir el
congelamiento de activos relacionados con el terrorismo.
Asimismo, en la evaluacién se indicod que las medidas contra
el blanqueo de capitales aplicadas por bancos y notarios son
fuertes, en particular el sistema para prevenir el uso indebido
de empresas; sin embargo, laimplementacién en otros sectores
es variable®'. El GAFI concluy6 que Espafia cumple en gran
medida con las recomendaciones 24 y 25.%
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32. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures — Spain. Consulta en: https://
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Este pais es miembro del GAFI desde el 2000, asi como
integrante fundador del Grupo de Accidon Financiera de
Sudamérica (GAFISUD).

Ordenamiento legal

« Cddigo Civil y Comercial Unificado, en su articulo 1669,
establece que los contratos de fideicomiso deben
registrarse en el registro publico que corresponda.®

« La Resolucién IGJ 7/2015, determiné que, en virtud de
lo establecido en el Cédigo Civil y Comercial Unificado,
era necesario determinar las reglas, procedimientos y
requisitos necesarios, a efecto de registrar los contratos
de fideicomiso ante el Registro Publico.*

En atencidn a ello, en el articulo 50.2.d) se establecieron
los tramites registrales que requieren incluir declaraciéon
del beneficiario final; mientras que en el articulo 284,
se limit6 el registro de fideicomisos y sus beneficiarios
controladores para aquellos que tengan un fiduciario con
domicilio en la Ciudad de Buenos Aires®®, o acciones en
sociedades registradas en la IGJ, o bienes registrables.

Asimismo, en el articulo 510.6 se establecid la definicion
de beneficiario final y en el articulo 518 se establecié que
se deberia declarar anualmente al beneficiario controlador
de sociedades, locales y extranjeras, y fideicomisos.>®

© © 0 06000000000 000000000000000000000 00 00
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« La Resolucién CNV 687/2016 establecié que la Comision
Nacional de Valores para sociedades que cotizan en
bolsa, requiere identificar a los beneficiarios finales.®”

« La Resolucion N° 112/2021 establece el concepto de
beneficiario final, asi como la forma en que la Unidad de
Informacion Financiera identificara al beneficiario final.%®

+ La Ley 25.246%, en la cual se establece la autoridad
encargada de solicitar la informacién y documentacion
relacionada con el beneficiario final.

Concepto

De conformidad con el articulo 2° de la Resolucién N° 112/2021
de la Unidad de Informacién Financiera, el beneficiario final
es la o las personas humanas que posean como minimo el
diez por ciento (10%) del capital o de los derechos de voto de
una persona juridica, un fideicomiso, un fondo de inversion,
un patrimonio de afectacion y/o de cualquier otra estructura
juridica; y/o a la o las personas humanas que por otros medios
ejerzan el control final de las mismas.

Autoridad encargada de requerir informacion

La Unidad de Informacién Financiera sera la encargada del
andlisis, tratamiento y transmisién de informacién, a efecto
de prevenir e impedir los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; por lo que dicha autoridad
estard facultada para solicitar informes, documentos,
antecedentes, asi como otro elemento que estime Util para el
cumplimiento de sus funciones, a cualquier organismo publico,

37.[dem.

39. Ley consultable en el sitio URL: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/
anexos/60000-64999/62977/texact.htm#:~:text=ARTICULO%2020.,1a%20ley%2021.526%20y%20
modificatorias.



nacional, provisional o municipal, y a personas humanas o
juridicas, publicas o privadas, todos los cuales estaran obligados
a proporcionarlos dentro del término que se les fije.

Sujetos obligados

Los sujetos obligados a informar a la Unidad de Informacién
Financiera sobre el beneficiario final, para prevenir el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, son los siguientes:

+ Las entidades financieras.

« Las personas humanas o juridicas autorizadas por el
Banco Central de la Republica Argentina para operar en
la compraventa de divisas.

+ Las personas humanas o juridicas que como actividad
habitual exploten juegos de azar.

+  Personas humanas Yy/o juridicas registradas ante
la Comisién Nacional de Valores para actuar como
intermediarios en mercados autorizados.

« Personas juridicas autorizadas por la Comisién Nacional
de Valores para actuar en el marco de sistemas de
financiamiento colectivo.

« Los registros publicos de comercio, los organismos
representativos de fiscalizacién y control de personas
juridicas, los registros de la propiedad inmueble, los
registros de la propiedad automotor, los registros
prendarios, los registros de embarcaciones de todo tipo y
los registros de aeronaves.

+ Las empresas aseguradoras.

+ Las empresas emisoras de cheques de viajero u
operadoras de tarjetas de crédito o de compra.



Las empresas prestatarias o concesionarias de servicios
postales que realicen operaciones de giros de divisas o
de traslado de distintos tipos de moneda o billete.

Los escribanos publicos.

Informacion requerida

Los sujetos obligados, en todos los casos, deberan identificar al
beneficiario final, asi como mantener actualizada la informacién
respeto de éste, debiendo presentar una declaracion jurada,
la cual debera contener los siguientes datos:

Nombre/s y apellido/s.

Documento Nacional de Identidad (DNI).

Domicilio real.

Nacionalidad.

Profesion.

Estado Civil.

Porcentaje de participacién y/o titularidad y/o control.

Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT)/ Cédigo
Unico de Identificacion Laboral (CUIL)/Clave de
Identificacion (CDI), en caso de corresponder.

Registro de beneficiarios

Respecto de los registros publicos de fideicomisos o estructuras
juridicas, cada provincia organiza su propio registro y dicta sus
normas reglamentarias; siendo que actualmente dicho pais
s6lo cuenta con informacion de los beneficiarios finales de los
fideicomisos cuyo objeto son cuotas o que cuentan con una
definicién y un procedimiento para la presentacién de dicha



informacion, mientras que de los restantes fideicomisos no es
posible acceder a la informacion de los beneficiarios finales.*°

Periodo de conservacion de informacion

No se identificé en los ordenamientos legales que regulan al
beneficiario final que exista un plazo para que las autoridades
competentes resguarden la informacion relativa a esta figura.

Eficiencia y cumplimiento

En el Ultimo Informe de Evaluacién Mutua de Argentina*',
realizado por el GAFIl y el GAFISUD, el 16 de diciembre de 2010,
se sefalé que el pais se encontraba en una “lista gris”, toda
vez que tenia un conjunto de incumplimientos normativos en
materia de delitos econémicos®.

Ademas, detectd que dicho pais no establecia en ninguna ley, la
obligaciéon de extender la identificacion de las personas fisicas
que sean propietarias o tengan control de una persona juridica o
de una estructura juridica, ni tampoco obligaciones relacionadas
al beneficiario final.

Por tal motivo, en 2011 este pais decidié introducir a
su legislacion la figura del beneficiario final, esto con la
reforma de la Ley de Encubrimiento y Lavado de Activos
de origen delictivo (Ley 25.246), en la cual se utilizaron
las recomendaciones realizadas por el GAFI, buscando la
implementacion de instrumentos que ampliaran los conceptos
referidos a la prevencién de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.
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40. MARANO Maria Eugenia, “Los registros publicos de beneficiarios finales en Argentina: avances
y retrocesos de un proceso inconcluso’, agosto 2019, p. 31y 32, consultable en el sitio URL:
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Sin embargo, a pesar de que Argentina utiliza registros
publicos para identificar a los verdaderos duefios; no existe
interconexion entre los datos publicos existentes en los
sistemas de los diversos organismos nacionales y locales que
recaban la informacién sobre los beneficiarios finales. Por
ello, al no lograr que dicha informacion se centralice, no se
puede garantizar que la informacion que proporcionan sobre el
beneficiario final sea valida y certera.*®

Este pais es un integrante fundador del GAFISUD, ahora
GAFILAT, junto con Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Paraguay, Perd y Uruguay, mediante la firma del Memorando
de Entendimiento constitutivo del Grupo el 8 de diciembre de
2000 en Cartagena de Indias, Colombia.**

Ordenamiento legal

+ Estatuto Tributario articulos 631-5 y 631-6%°, en los
cuales se establece el concepto de beneficiario final
y la forma en que se realizara el registro Unico de los
beneficiarios. Estos articulos fueron modificados a
través de la Ley 2155, expedida por el Congreso de
Colombia el 14 de septiembre de 202146,

+ El Cobdigo Civil y Comercial Unificado, en su articulo
1669, establece que los contratos de fideicomiso deben
registrarse en el registro publico que corresponda.
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43. Ibidem, péags. 53 a 55

44, Colombia. La prevencion es la primera linea de defensa. Consulta en: https://gafilat.org/index.
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+ La Resolucion 000164 de 2021, expedida el 27 de
diciembre de 2021, por el cual la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), reglamento los articulos
631-5 y 631-6 del Estatuto Tributario.*”

Concepto

El articulo 631-5 del Estatuto Tributario, define al beneficiario
final como la o las personas naturales que finalmente poseen
o controlan directa o indirectamente, a un cliente y/o la
persona natural en cuyo nombre se realiza una transaccion.
Incluye también a las personas naturales que ejerzan el control
efectivo y/o final, directa o indirectamente, sobre una persona
juridica u otra estructura sin personalidad juridica.

Asimismo, distingue al beneficiario final de la persona juridica y
de la estructura sin personalidad juridica.

a) Beneficiarios finales de la persona juridica

»  Persona natural que, actuando sélo o en conjunto, sea
titular directa o indirectamente del 5% o mas del capital
o derechos de voto y/o se beneficie en 5% o mas de los
activos, rendimientos o utilidades de la persona juridica.

+ Persona natural que ejerza control sobre la persona
juridica por un medio distinto al anterior.

+ Al no identificarse alguna de las formas anteriores se
debe identificar al representante legal, salvo que exista
una persona que ostente mayor autoridad con relacién a
las funciones de gestion y direccion.
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47. La Resolucidn es consultable en el sitio URL: https://www.dian.gov.co/normatividad/
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b) Beneficiarios finales de una estructura sin personalidad
juridica:

+ Personas naturales que ostenten la calidad de
fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s),
fiduciario(s), comité fiduciario, comité financiero,
o posicion similar o equivalente a los anteriores,
fideicomisario(s), beneficiario(s) o  beneficiario(s)
condicionado(s); cualquier otra persona que ejerza el
control efectivo y/o final, o que tenga derecho a gozar
y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o
utilidades.

Sujetos obligados

Las siguientes personas juridicas y estructuras sin personalidad
juridica o similares, se encuentran obligadas a identificar,
obtener, conservar, suministrar y actualizar en el Registro
Unico de Beneficiarios Finales (RUB):

« Sociedades y entidades nacionales con o sin animo de
lucro de conformidad con lo establecido en el articulo
12-1 del Estatuto Tributario, incluyendo aquellas cuyas
acciones se encuentren listadas en Bolsas de Valores.

+ Establecimientos permanentes de conformidad con lo
establecido en el articulo 20-1 del Estatuto Tributario.

» Estructuras sin personalidad juridica o similares, en
cualquiera de los siguientes casos: las creadas o
administradas en la Republica de Colombia; las que se
rijan por las normas de la Republica de Colombia; las
que el fiduciario o posicién similar o equivalente sea una
persona juridica nacional o persona natural residente
fiscal en la Republica de Colombia.



Personas juridicas extranjeras y estructuras sin
personalidad o similares, cuyo valor de los activos
ubicados en la Republica de Colombia representen mas
del 50% del valor total de los activos poseidos por la
persona juridica o estructura sin personalidad juridica o
similar, segun sus estados financieros.

Informacidn requerida

Conforme al articulo 8 de la Resolucion 000164 de 2021
expedida por la DIAN, los obligados a suministrar la informacion
en el RUB deberan indicar la siguiente informacién respecto de

cada uno de sus beneficiarios finales, segun el caso:

Tipo de documento.
Numero de identificaciéon y pais de expedicién.

Numero de identificacion tributaria — NIT o equivalente
funcional y pais de expedicion.

Nombres y apellidos.
Fecha y pais de nacimiento.
Pais de nacionalidad.

Ubicacién, incluyendo la siguiente informacién: Pais de
residencia, departamento o estado, ciudad, direccion,
cédigo postal, correo electrénico.

Criterios de determinacion del beneficiario final.

Porcentaje de participacion en el capital de la persona
juridica.

Porcentaje de beneficio en los rendimientos, resultados o
utilidades de la persona juridica, estructura sin personeria
juridica o similar.



» Fecha desde la cual tiene la calidad de beneficiario final o
existe la condicion.

+ Fechadesde lacual dejadetener la calidad de beneficiario
final o de existir la condicion.

Registro de beneficiarios

A través del articulo 631-6 del Estatuto Tributario, se cred el
RUB*, el cual hara parte integral del Registro Unico Tributario
(RUT), cuyo funcionamiento y administracion esta a cargo de la
DIAN®,

Periodo de conservacion de informacion

Los obligados a suministrar informacién en el RUB deberan
conservar los soportes de la informacion suministrada y la
debida diligencia realizada, por el termino de 5 afios, contados
a partir del 1° de enero del afio siguiente en que se suministra,
mantiene, actualiza o elimina la informacion en el RUB.

En caso de que los sujetos obligados sean liquidados o
finalizados, el liquidador debera conservar la informacion
obtenida en aplicacién del principio de debida diligencia
durante al menos los 5 afios siguientes, contados a partir del
1° de enero de afo siguiente a la liquidacién.

Eficiencia y cumplimiento

Colombia ha tomado medidas significativas para mejorar la
transparencia de las personas juridicas y de las estructuras
juridicas; pues la informacién basica debe ser registrada
y actualizada anualmente en el Registro Mercantil y bases
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49. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.



de datos de supervisores, es decir, esta informacién esta
disponible publicamente; sin embargo, de la evaluacion
realizada por el GAFILAT a este pais del 5 al 22 de junio de
2017, detectd que las autoridades tienen dificultades para
obtener informacién precisa y actualizada sobre el beneficiario
final de las estructuras corporativas complejas y determinar si
hay propiedad o control extranjero.

Dicha situacion, a consideracion del GAFILAT, limita la
capacidad de este pais para responder oportunamente a
solicitudes especificas de cooperacién internacional sobre la
materia, pues no cuenta con procesos para obtener y mantener
la informacién precisa y actualizada sobre el beneficiario
final de las entidades, segun lo definen los estandares. Por
dicho motivo, la organizacién emitié en noviembre del 2018 el
“Informe de Evaluacién Mutua de la Republica de Colombia™®,
en el que calificé que este pais cumple parcialmente con la
Recomendacion 24 del GAFI.

En el caso de la Recomendacion 25, el GAFILAT califico a
Colombia como mayoritariamente cumplida, pues la regulacion
de servicios fiduciarios es muy amplia y detallada. Ademas, las
autoridades relevantes tienen acceso a informacién mantenida
por las sociedades fiduciarias; sin embargo, hay algunas
deficiencias en la informacién obtenida del beneficiario final y
en las sanciones por incumplimientos.

La Republica Dominicana es signataria de las convenciones
internacionales que han sido promovidas para homogeneizar
los instrumentos normativos de prevencion, deteccién
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y sancién de los fenomenos delictivos de naturaleza
transnacional, como son la Convencién de Naciones Unidas
contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988, la Convencién de Naciones Unidas
contra el Terrorismo de 1999, la Convencion de Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
de 2000, y la Convenciéon de Naciones Unidas contra la
Corrupcion del afio 2003.°"

En el afo 2013 se adhirié al Foro Global para la Transparencia
e Intercambio de Informacion con fines Fiscales,
comprometiéndose a cumplir estdndares que garanticen la
disponibilidad de informacion de los agentes econémicos, de
sus actividades y de los beneficiarios finales.

Ordenamiento legal

+ La Constitucién Politica de la Republica Dominicana
dispone en su articulo 260, que es de alta prioridad
nacional en materia de seguridad y defensa el combate
a las actividades criminales transnacionales que
pongan en peligro los intereses de la Republica y de
sus habitantes.5?

« EI 7 de junio de 2002 la Republica Dominicana dicté la
Ley NUm. 72-02 sobre el lavado de activos provenientes
del trafico ilicito de drogas, tipificando las conductas de
lavado de activos con infracciones graves y establecié
un sistema de prevencién y deteccién de operaciones de
lavado de activos.

«  Posteriormente, se emitié la Ley No. 155-17%° contra
el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo,
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52. Constitucién Politica de la Republica Dominicana, proclamada el 26 de enero. Publicada en la
Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enero de 2010.

53.LEY NO.155-17. https://www.hacienda.gob.do/marco_legal/ley-no-155-17/



promulgada el 1° de junio de 2017, que sustituyé y derogd
la Ley No.72-02.

+ Derivado de la ley No. 155-17, se modific el articulo
50 del Cédigo Tributario, para incluir la obligacion de
identificar al beneficiario final y cualquier modificacién
al mismo dentro de los deberes formales del
contribuyente.

+ En el 2017 la Direccidén General de Impuestos Internos
(DGIN** emitié el Aviso No. 33-17, mediante el cual
informé a los contribuyentes sobre los cambios en los
formularios de Declaracion Jurada de Impuestos sobre
la Renta, agregando anexos que permiten identificar y
actualizar al beneficiario final de las sociedades®.

« EI 16 de noviembre de 2017, se emitié el Reglamento de
aplicacion de laLey No. 155-17 contra el lavado de activos
y el financiamiento del terrorismo®®,el cual establece un
apartado especifico para el beneficiario final y sefiala la
informacion minima a solicitar de dicho beneficiario.

Concepto

La Ley No. 155-17 contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo®’, introduce el concepto de beneficiario final,
definiéndolo como:

“Beneficiario Final: La persona fisica que ejerce el control
efectivo final sobre una persona juridica o tenga como minimo
el 20% de capital de la persona juridica, incluyendo a la
persona fisica en beneficio de quien o quienes se lleva a cabo
una transaccion”.
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54.La Direccién General de Impuestos Internos es la instituciéon que se encarga de la
administracion y/o recaudacion de los principales impuestos internos y tasas en la Republica
Dominicana.

55. Beneficiarios Reales. Consulta en: https://eitird.mem.gob.do/informe-eiti-rd/regulacion-
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56. https://sb.gob.do/sites/default/files/nuevosdocumentos/prevencionlaft/Decreto_408_17.pdf

57. Articulo 2, 5)



Sujetos obligados
+ Las entidades de intermediacion financiera.

+ Los intermediarios de valores, es decir, las personas que
realicen operaciones de corretaje o intermediacién de
titulos o valores, de inversiones y de ventas a futuro.

+ Las personas que intermedien en el canje, cambio de
divisas y la remesa de divisas.

« Banco Central de la Republica Dominicana.

+ Personas juridicas que se encuentren facultadas o
licenciadas para fungir como fiduciarias.

+ Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito.

+  Compafias de Seguros, de Reaseguro y Corredores de
Seguro.

« Sociedades Administradoras de Fondos de Inversion.
+ Sociedades titularizadoras.

* Puestos de bolsa e intermediarios de valores.

- Deposito centralizado de valores.

- Emisores de valores de oferta publica que se reserven la
colocacion primaria.

Informacion requerida

El Reglamento de aplicacién de la Ley No. 155-17 establece la
informacion minima que se debe solicitar sobre el beneficiario
final (art. 39 del Reglamento), sin ser limitativos:

*  Numero de cédula.

» Documento de identidad o pasaporte vigente.



*  Numero de identificacién tributaria del pais de residencia
fiscal.

* Nombre completo.
+  Domicilio social o sede de actividad.
»  Porcentaje de participacién accionaria.

+ Porcentaje de control efectivo.

La identificacion del beneficiario final debe realizarse al
momento de inscribirse o actualizar datos del RNC®® vy si
es: i) Persona Juridica, a través de la Declaracion Jurada de
Impuesto sobre la Renta de Sociedades o ii) Instituciones
sin fines de lucro, a través de la Declaracién Informativa de
Impuesto sobre la Renta de Instituciones sin Fines de Lucro.

Conservacion de informacion

Los Sujetos Obligados deben conservar todos los registros
necesarios sobre transacciones, medidas de debida diligencia,
archivos de cuentas, correspondencia comercial, y los
resultados de los analisis realizados, durante al menos 10 afios
después de finalizada la relacion comercial o después de
la fecha de la transaccion ocasional.*®

Autoridad encargada de requerir informacion

La administracién tributaria, al momento de la inscripcién
o actualizaciéon de datos, requerird que sea identificado el
beneficiario final (art. 38 del reglamento).
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58. Es el registro que contiene la informacion relacionada a la identificacion, domicilio y actividad
econdmica de las personas fisicas y juridicas inscritas en Impuestos Internos, ya sea para fines
tributarios o para registro de patrimonios y otras ocupaciones
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Registro de beneficiario

La Federacion de Camaras de Comercio en Republica
Dominicana (FEDOCAMARAS) y la DGII firmaron un Acuerdo
de Cooperacién Administrativa, mediante el cual el Registro
Mercantil otorga acceso a la base de datos de la DGIl, con
el objetivo de identificar a aquellas sociedades que han
obtenido su certificado de Registro Mercantil, pero no han
sido registradas ante la DGIl, mismo que se ha utilizado para
compartir los datos relativos al registro o modificacién de los
datos del beneficiario final de las sociedades registradas ante
una de las instituciones.®°

Eficacia y cumplimiento

La Republica Dominicana fue evaluada en 2018 por el
GAFILAT®!, respecto al nivel de cumplimiento de las 40
Recomendaciones del GAFIl y el nivel de efectividad del
sistema antilavado, concluyendo que el marco legislativo
referente al beneficiario final “esta ampliamente en linea
con los estandares internacionales”, otorgando al pais una
calificacion de “Mayoritariamente Cumplida”.®?

De igual manera, la evaluacion del GAFIl destacé que “la
Republica Dominicana cuenta con registros mercantiles de
caracter publico (en su mayor parte informatizados), y existen
mecanismos legales que prevén la obligacion de identificar
a los beneficiarios finales e informar a la autoridad” sobre
cualquier cambio en la informacién societaria.

c e e e e s e e ccees e e csecseeseecs e se e e e e se
60. https://eitird.mem.gob.do/informe-eiti-rd/regulacion-del-sector-extractivo/beneficiarios-
reales/

61. Informe de Evaluacion Mutua. https://gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/miembros/
republica-dominicana/evaluaciones-mutuas-15

62. https://eitird.mem.gob.do/informe-eiti-rd/regulacion-del-sector-extractivo/beneficiarios-
reales/



Asimismo, el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio
de Informacién Tributaria, le otorgd una calificacién general
de “Ampliamente Cumplidora” con el estandar internacional
de transparencia e intercambio de informacién. Dentro de
los elementos evaluados estuvo el elemento A.1, sobre la
identificacion del beneficiario legal y beneficiario final en toda la
cadena societaria.®®

La Comisién Nacional identifico que, aun cuando el pais cuenta
con definiciones acorde a las mejores practicas internacionales
en esta area, sigue siendo necesario un instrumento normativo
que faculte la divulgacion de la informacion sobre los
beneficiarios reales de las empresas extractivas que operan
en el pais, por lo que contintian los trabajos de la Hoja de Ruta.
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Cuadro comparativo

Concepto EUA Espaha
Nombre uBO Titulares reales
Registro S/ S

Red de ejecucion de
Autoridad ge ejecucion SEPBLAC
delitos financieros
Temporalidad de
conservacion de 5 afios 10 afios
informacion
R. 24 No cumple
R. 25 parcialmente Cumple en gran
Eficacia ’ medida ambas

cumplida

recomendaciones




Argentina

Colombia

Rep. Dominicana

Beneficiario final

Beneficiario final

Beneficiario final

Si (so6lo en la ciudad de

Si Si
Buenos Aires)
Unidad Administrativa
Unidad De Informacion Especial Direccion de Administracion
Financiera Impuestos y Aduanas Tributaria
Nacionales

No indica 5 afios 10 afios

R.24 cumple

parcialmente Cumple
No cumple R. 25 ampliamente ambas

Mayoritariamente recomendaciones
cumplida




V. ¢Qué es el beneficiario controlador?

Como sefialamos anteriormente, de acuerdo con el GAFI, el
beneficiario final es la persona natural que finalmente posee o
controla a un cliente y/o la persona natural, en cuyo nombre se
realiza una transaccion e incluye también a las personas que
ejercen el control efectivo final sobre una persona moral u otra
estructura juridica.

En otras palabras, los beneficiarios finales son las personas
fisicas que son los verdaderos duefios, controlantes o quienes
se benefician econdmicamente de una sociedad mercantil, un
fideicomiso, una fundacion, etc.

Como hemos visto diversos paises en cumplimiento a las
recomendaciones del GAFI, G-20 y el Foro Global de la OCDE,
han introducido la figura denominandola beneficiario final, titular
real o, como en el caso de México, beneficiario controlador.

A continuacién, a mayor detalle se sefalaran caracteristicas
del beneficiario final, asi como la identificacion de la figura
en personas o estructuras juridicas de acuerdo con las
interpretaciones y guia emitida por el GAFI.

Caracteristicas de beneficiario final

El control se ejerce a través de
un porcentaje importante de las
acciones de una sociedad

Capacidad de
nombrar o remover
a los miembros de
la sociedad

Beneficiario

Se beneficia del Final

vehiculo juridico

Ejercen el control
de un porcentaje
significativo del
derecho a voto

Es efectivamente
el duerno o el
controlante



Identificacion de beneficiario en personas juridicas

1. Se obtiene y verifica (con acciones, voto, propiedad u
otro derecho) la identidad de las personas naturales, que
al final son las que tienen una participacién mayoritaria
gue les permite el control de una persona juridica.

2. Siexiste duda acerca de si la persona con la participacioén
mayoritaria en la titularidad es el beneficiario final o
ninguna persona natural ejerce control via participacién
de la titularidad, entonces debe establecerse la identidad
de una persona natural que ejerce el control de la persona
juridica a través de otros medios.

3. Cuando no se pueda identificar ninguna persona natural,
una institucion financiera o APNFD®, debe identificar y
tomar medidas razonables para verificar la identidad
de la persona natural relevante que ocupa el puesto de
funcionario administrativo superior.

Estos procedimientos de identificacién estan contenidos en la
Nota Interpretativa a la Recomendacion 10 del GAFI.

Identificacion de beneficiario en estructuras juridicas

En lo que respecta a la identificacion de los beneficiarios finales
de un fideicomiso, mas que realizarla con base en las pruebas
en cascada (como para las personas juridicas), las instituciones
financieras deben identificar a todas las partes del fideicomiso,
incluyendo®®:

* Fiduciante o fideicomitente.

e e e e e e s s e e e e e e e ccccs s s e e e e e e e s a0
64. Actividades y Profesiones No Financieras Designadas.

65. Manual Sobre beneficiarios finales. Consulta en: https://www.dian.gov.co/Documents/Inter-
cambio_de_Informacion_Internacional/Manual_sobre_beneficiario_efectivo_final_o_real.pdf



«  Fiduciario(s).
+  Protector(es) (si existen).®®
» Beneficiarios o clases de beneficiarios.

« Cualquier otra persona que ejerza el control efectivo
sobre el fideicomiso.

Factores que dificultan la identificacion del beneficiario

1. El anonimato permite que muchas actividades ilegales,
tales como evasion fiscal, corrupcién, lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, tengan lugar de manera
oculta y escapando de las autoridades que velan por el
cumplimiento de la ley.

2. Otro factor que dificulta la identificacién del beneficiario
en cuestion es el uso de accionistas nominales, es decir,
personas que prestan su nombre para figurar como
accionistas o propietarias en nombre de otro individuo
(cuya identidad permanece oculta), estd prohibido en
algunos paises, pero permitido en otros. En algunos
casos, un accionista nominal podria estar ocultando al
beneficiario final.

3. Para hacer aun mas dificil la identificacion del beneficiario
final, la cadena de propiedad suele expandirse
geograficamente, estableciendo cada capa en un
pais diferente. La identificacion del beneficiario final es
independiente de la nacionalidad de éste.

Los beneficiarios finales pueden tener el control de manera
directa o indirecta, por lo que a continuacién, se presenta
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66. En ciertos fideicomisos, por ejemplo, los discrecionales; puede existir la figura del “protector”,
generalmente nombrado por el fiduciante, para controlar lo que hace el fiduciario.



el siguiente ejemplo para sefalar la diferencia entre un
beneficiario que tiene el control de manera directa y otro de
manera indirecta a través de otra persona moral.

Beneficiario final Beneficiario final
Control directo Control indirecto
de acciones de acciones
Control directo Sociedad de
de acciones responsabilidad limitada

Accionista Titular
legal directo

Sociedad andénima
Segun las directrices del GAFI?, la informacion del beneficiario
final suele ocultarse haciendo uso de:

+ Empresas ficticias, sobre todo cuando los propietarios
extranjeros estan distribuidos por distintas jurisdicciones.

+  Estructuras complejas de propiedad y control.

+ Acciones al portador y certificados de acciones al
portador.

» Uso no restringido de personas juridicas en calidad de
directores.
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67. Ocultacion de la identidad de los beneficiarios finales. Consulta en: https://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/SPANISH-FATF-Egmont-Concealment-Beneficial-Ownership.pdf



Mandatos oficiales de representacién de accionistas y
directores, en los que no se divulga la identidad de la
persona representada.

Mandatos de representacion de accionistas y directores,
otorgados de forma oficiosa, por ejemplo, a socios
cercanos o familiares.

Fideicomisos y otros arreglos juridicos que permiten
separar las figuras del propietario legal y el beneficiario
final de los bienes.

Intermediarios que intervienen en la constitucion de
personas juridicas, como los intermediarios profesionales.



VI. Beneficiario controlador en el
Derecho Mexicano

Derivado de los compromisos con el GAFI y sus integrantes
para implementar sus recomendaciones y, por consiguiente,
de la evaluacidon mutua que se realizd a México, consistente
en una revision de los sistemas y mecanismos que se han
creado en nuestro pais como miembro del GAFI, y de la
respuesta de México a la implementacién efectiva de las 40
Recomendaciones; el 24 de febrero de 2017, se publicd en el
DOF la Resolucién que reforma, adiciona y deroga diversas de
las disposiciones de caracter general a que se refiere el articulo
115 de la Ley de Instituciones de Crédito, mediante la cual se
incorporo la definicion del propietario real.

DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

“Segunda. - Para los efectos de las presentes
Disposiciones, se entendera por:

XIV. Propietario Real, aquella persona que por medio
de otra obtiene los beneficios derivados de una cuenta,
contrato u Operacion y es el verdadero duefio de los
recursos.

También comprende a aquellas personas que ejerzan el
control sobre una persona moral, asi como en su caso,
los fideicomisarios de un fideicomiso, el mandante de un
mandato o el comitente de una comision;

”



Dicha figura no deriva de las Recomendaciones 24 y 25, que
hablan del beneficiario final, sino que se establece conforme a
la Recomendacién 10, respecto de la politica de identificacién
del cliente, persona moral, con independencia de la calificacion
del riesgo que haga la institucién de crédito de éste, a fin de
que los sujetos obligados conozcan sus estructuras accionarias
y corporativas, asi como precisar los mecanismos para recabar
los datos de los propietarios reales. Con el objetivo de que las
instituciones de crédito cuenten con mas informacién que les
permita realizar una mejor evaluacién de los riesgos a los que
estan expuestas en virtud de sus relaciones comerciales.

De la evaluaciéon por parte del GAFI, se observaron
incumplimientos de nuestro pais respecto a sus 40
recomendaciones en materia de prevencion de lavado de
dinero y sus 9 recomendaciones especiales para combatir el
financiamiento al terrorismo. A partir de ello, México considerd
necesario que la politica de prevencion de lavado de dinero
se articule de manera global y evolucione a semejanza de
los modelos internacionales, tanto para América del Norte
como para Latinoamérica y Europa, que han adoptado las
mejores practicas internacionales, a efecto de incluir a todos
los sectores susceptibles de recibir o realizar operaciones con
fondos de procedencia ilicita.

Por lo anterior, atendiendo el compromiso suscrito en
materia de lavado de dinero y combate al financiamiento al
terrorismo, el 17 de octubre de 2012, México publicé la Ley
PRIORPI, la cual en su articulo 3° fraccion lll, define la figura
de beneficiario controlador. De acuerdo con la exposicién de



motivos®®, dicha introduccion tiene por finalidad dotar de un
marco juridico que dé bases suficientes a las autoridades, al
sistema financiero y demas sujetos obligados, para avanzar en
la prevencién y combate al lavado de dinero. A continuacion,
se establece lo dispuesto por la Ley PRIORPI respecto a la
figura del beneficiario controlador.

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(--)

Ill. Beneficiario Controlador, a la persona o grupo de
personas que:

a) Por medio de otra o de cualquier acto, obtiene
el beneficio derivado de éstos y es quien, en ultima
instancia, ejerce los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicion de un bien o servicio, o

b) Ejerce el control de aquella persona moral que, en
su cardcter de cliente o usuario, lleve a cabo actos u
operaciones con quien realice Actividades Vulnerables,
asi como las personas por cuenta de quienes celebra
alguno de ellos.

Se entiende que una persona o grupo de personas
controla a una persona moral cuando, a través de la
titularidad de valores, por contrato o de cualquier otro
acto, puede:
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i) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, socios u érganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores o sus equivalentes;

i) Mantener la titularidad de los derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital
social, o

i) Dirigir, directa o indirectamente, la administracion,
la estrategia o las principales politicas de la misma.

(--)

Cabe precisar que la Ley PRIORPI no es una Ley de la materia
fiscal, por lo que aun fue necesario modificar las disposiciones
fiscales para cumplir con los estandares internacionales en
esta materia.

El 8 de septiembre de 2021, mediante la Iniciativa que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion
y otros ordenamientos, el Ejecutivo Federal propuso al
H. Congreso de la Unién la introduccién de la figura del
beneficiario controlador en materia fiscal (ver apéndice 1), de
acuerdo con los siguiente:

« Derivado de los acuerdos del Foro Global, se introdujo el
requisito de que lainformacién del beneficiario controlador
estuviera disponible para efectos del Estandar de



Intercambio de Informacién Previa de Peticién, respecto
de personas, estructuras juridicas relevantes y cuentas
bancarias.

El GAFl y el Foro Global evalian a los paises sobre
que la informacién de los beneficiarios controladores
esté disponible, sea accesible, confiable y actualizada,
pues es relevante para el combate a la evasién fiscal, el
financiamiento del terrorismo y el lavado de activos.

Las autoridades tributarias deben tener pleno acceso a
la identidad de los beneficiarios controladores de todas
las personas juridicas, para combatir transacciones y
operaciones complejas que permiten utilizar dinero de
origen ilicito con una apariencia de licitud.

Debido a que la informaciéon de los beneficiarios
controladores es un elemento esencial en los estandares
de transparencia fiscal internacional y para el intercambio
de informacion previa peticion; contar con un marco
juridico que garantice el cumplimiento de los estandares
minimos de transparencia, es un compromiso de los
gobiernos, como es el caso de México.

El concepto de beneficiario controlador del GAFI y
del Foro Global se define como la persona o grupos
de personas fisicas que efectivamente controlan o se
benefician econémicamente de una persona juridica
o figura juridica. El control o el beneficio econémico
derivan de la participacién accionaria o de la capacidad
para nombrar o remover a los miembros directivos de la
entidad.

La Iniciativa de reforma consisti6 en establecer la
obligaciéon de las personas morales, las fiduciarias,
los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
los fideicomisos, asi como las partes contratantes o



integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
de obtener y conservar, como parte de su contabilidad y
a proporcionar al SAT la informacién de los beneficiarios
controladores, en forma fidedigna, completay actualizada.

+ Adicional a los estandares de transparencia, la reforma
contempla sanciones disuasorias ante el incumplimiento
de las obligaciones en materia de beneficiario controlador.

+ Lareformaimplica que a los evasores y a otros infractores
de la ley, les resulte mas dificil ocultar sus actividades
delictivas y los fondos ilicitos en jurisdicciones que
aplican la regulacién de beneficiario controlador.

Derivado de lo anterior, el 12 de noviembre de 2021, se publicé
en el DOF la reforma al CFF, en el cual se adicionaron los
articulos 32-B Ter, 32-B Quater, 32-B Quinquies, 84-M y 84-N,
con la finalidad de que la administracién tributaria cumpla los
estandares internacionales que exigen niveles de transparencia
minimos con relacién a los beneficiarios controladores de
sociedades mercantiles, fideicomisos y otras figuras juridicas
con fines fiscales.

Con el fin de entender la figura de beneficiario controlador
y explicar a detalle quiénes son los sujetos obligados, es
necesario comprender quién es la persona moral, el fideicomiso
y qué debe entenderse por otras figuras juridicas.

¢Qué es una persona moral?

Para el GAFI, las personas morales o juridicas son las entidades
que pueden establecer una relacion permanente como cliente
con una institucién financiera o tener propiedades de otra
forma. Esto puede incluir sociedades mercantiles, 6rganos
corporativos, fundaciones, sociedades o asociaciones y otras
entidades pertinentemente similares.



En nuestro pais, el Poder Judicial de la Federacion (PJF) las
define como aquellas organizaciones creadas a partir de la
agrupacién voluntaria de una pluralidad de personas fisicas,
con una finalidad comun, identidad propia y diferenciada, que
trasciende a la de los individuos que la integran, dotada de
organos que expresan su voluntad independiente de la de
sus miembros y de un patrimonio propio, separado del de sus
integrantes.®°

En materia civil, el Cdédigo Civil Federal (CCF), es el
ordenamiento juridico que le atribuye personalidad a la
persona moral y reconoce su capacidad para actuar como
sujeto independiente de derechos y obligaciones; en su
articulo 25 del Libro Primero, establece el listado de quiénes
son consideradas personas morales, el cual se transcribe a
continuacion:

Articulo 25.- Son personas morales:

I. La Nacion, los Estados y los Municipios;

Il. Las demds corporaciones de cardcter publico
reconocidas por la ley;

lll. Las sociedades civiles o mercantiles;

IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las
demads a que se refiere la fraccion XVI del articulo 123
de la Constitucion Federal;

V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;

VI. Las asociaciones distintas de las enumeradas que
se propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquiera otro fin licito, siempre que no
fueren desconocidas por la ley.

VIl. Las personas morales extranjeras de naturaleza
privada, en los términos del articulo 2736.
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Asimismo, dentro del apartado dedicado a las personas
morales, se establece que pueden ejercitar todos los
derechos necesarios para realizar el objeto de su institucién,
las cuales se regirdn por las leyes correspondientes, por
su escritura constitutiva y sus estatutos. Por lo anterior,
tenemos que las personas morales cominmente conocidas
como entes juridicos o colectivos, son sujetos de derechos
y obligaciones, con personalidad juridica distinta a la de sus
integrantes.

Dentro del mismo CCF encontramos la definicién de las
sociedades civiles’®y la asociacion civil’. La primera se
presenta, cuando los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizaciéon de
un fin comun, de caracter preponderantemente econdémico,
pero que no constituya una especulacién comercial; mientras
que la segunda se da cuando varios individuos convienen en
reunirse, de manera que no sea enteramente transitoria, para
realizar un fin comun que no esté prohibido por la ley y que no
tenga caracter preponderantemente econémico.

Las sociedades mercantiles son agrupaciones de personas
ligadas por un interés econdmico particular. Este tipo de
sociedades realizan actos de comercio y persiguen una
especulacion comercial a diferencia de las sociedades
civiles. Las sociedades mercantiles se encuentran reguladas
por la Ley General de Sociedades Mercantiles, en la cual se
reconoce a las siguientes especies: i) Sociedad en nombre
colectivo; ii) Sociedad en comandita simple; iii) Sociedad de
responsabilidad limitada; iv) Sociedad anénima; v) Sociedad
en comandita por acciones; vi) Sociedad cooperativa, y vii)
Sociedad por acciones simplificada.
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El SAT considera a la persona moral, como el conjunto de
personas fisicas que se unen para la realizaciéon de un fin
colectivo, aun cuando también pueden estar conformadas
por personas morales. Son entes creados por el derecho, no
tienen una realidad material o corporal (no se pueden tocar
como tal, como en el caso de una persona fisica); sin embargo,
la ley les otorga capacidad juridica para tener derechos y
obligaciones™

Asimismo, el articulo 7 de la Ley del ISR establece que se
considerara persona moral, entre otras, a las sociedades
mercantiles, los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales, las
instituciones de crédito, las sociedades y asociaciones civiles
y la asociaciéon en participacién cuando a través de ella se
realicen actividades empresariales en México.

¢Qué es un fideicomiso?

Es un contrato mediante el cual una persona fisica o moral,
denominada fideicomitente transmite la titularidad de uno o
mas bienes o derechos a una institucién fiduciaria, para que
ésta los destine a la realizacion de ciertas finalidades, para
beneficio de la misma persona que constituy6 el fideicomiso
o de un tercero.”®

De lo anterior, podemos identificar a los siguientes entes
involucrados:

+  Fiduciaria: Es la Institucion encargada de la
administraciéon del Fidecomiso.

c e e e e s e e ccees e e csecseeseecs e se e e e e se
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+  Fideicomitente: Es la persona fisica o moral que
constituye el fideicomiso al aportar los bienes o derechos
necesarios para la realizacion de los fines deseados.”

« Fideicomisario: Es la persona fisica o moral designada
por el fideicomitente para recibir el provecho que el
fideicomiso implica.”

La constitucion del fideicomiso debe constar siempre por
escrito. Cuando el fideicomiso recaiga en bienes inmuebles,
debera inscribirse en la Seccion de la Propiedad del Registro
Publico del lugar en que los bienes estén ubicados. Cuando
recaiga en bienes muebles, surtird efectos contra tercero,
desde la fecha de su inscripcién en la Seccion Unica del
Registro Unico de Garantias Mobiliarias del Registro
Publico de Comercio.

Existen fideicomisos con diversos fines, como son: los que
realizan actividades empresariales; de garantia; de inversién;
testamentarios; de previsién social; fideicomisos publicos;
fideicomisos inmobiliarios o algun otro fideicomiso.

Los fideicomisos de administracion se definen como
aquellos en virtud de los cuales se transmiten al fiduciario
determinados bienes o derechos, para que el fiduciario
proceda a efectuar las operaciones de guarda, conservacién
o0 cobro de productos de los bienes fideicomitidos que le
encomiende el fideicomitente, entregando los productos o
beneficios al fideicomisario’®.

c e e e e s e e ccees e e csecseeseecs e se e e e e se
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Bienes objeto del fideicomiso

Pueden ser objeto de este tipo de fideicomiso cualesquiera
bienes, muebles e inmuebles; derechos reales o personales,
incluyendo todo tipo de valores, créditos, titulos, dinero en
efectivo, etcétera, con excepcion de aquellos derechos cuyo
goce o ejercicio sea estrictamente personal conforme a la ley.

Las actividades fundamentales que realiza el fiduciario son la
guarday conservacioén de los bienes que integran el patrimonio
fideicomitido, el cobro de los productos o rendimientos que
generen y su transmisién al fideicomisario o, en su caso, a
algun tercero. Ademas, es posible que dentro de los actos de
administracion que deba realizar el fiduciario se encuentren la
inversion de los bienes fideicomitidos, mediante la adquisicién
de bienes de diversa naturaleza, en cuyo caso es frecuente
que sea el acto constitutivo del fideicomiso, en donde se
sefialen los bienes que podra adquirir el fiduciario.”’

Ejemplos de fideicomisos de administracion

+ Fideicomisos en que se afecten recursos relacionados con
primas de antigiiedad, fondos individuales de pensiones,
rentas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas, o con
la administracion de reservas para fondos de pensiones
0 jubilaciones del personal, complementarias a las que
establecen las leyes sobre seguridad social y de primas
de antigliedad (art. 34 de la Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros).

+ Fideicomisos que tengan por objeto el otorgamiento
de créditos y que indudablemente son fideicomisos de
administracion (art. 106, fraccién XIX, inciso b), parrafo
segundo, de la Ley de Instituciones de Crédito).
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+  Fideicomisos a través de los cuales las instituciones de
crédito, como fiduciarias, pueden adquirir derechos sobre
bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida,
cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la utilizacion
y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir
derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean
sociedades mexicanas sin clausula de exclusiéon de
extranjeros (articulos 11 a 14 de la Ley de Inversion
Extranjera).

¢Los fideicomisos de administracion se encuentran
obligados a llevar contabilidad electrénica?

Las disposiciones fiscales consideran Unicamente al
fideicomiso de actividades empresariales como sujetos
obligados, no asi a los fideicomisos de administracion, por lo
que, al no ser contribuyentes, no tienen las obligaciones de
inscribirse ante el RFC, presentar declaraciones, emitir CFDI ni
llevar contabilidad electrénica.

Si bien los fideicomisos de administracién no estan obligados
a llevar contabilidad; ello no implica que no deban cumplir
con la obligacion establecida en el articulo 32-B Ter del
CFF, de obtener y conservar como parte de la contabilidad,
la informacién fidedigna, completa y actualizada de sus
beneficiarios controladores, asi como con laregla 2.8.1.21 de
la RMF vigente para 2022, la cual sefiala los procedimientos
de control interno que se consideraran parte de la contabilidad
que el SAT podra requerir.

¢Qué debemos entender por otras figuras juridicas?
El articulo 32-B Quater del CFF, define al beneficiario

controlador como la persona fisica o grupo de personas fisicas
que directamente o por medio de otra u otras o de cualquier



acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de su
participacién en cualquier otra figura juridica.

Asimismo, el ultimo parrafo del articulo antes citado refiere
que, para la interpretacién del contenido de dicho precepto,
seran aplicables las Recomendaciones emitidas por el GAFI
y por el Foro Global organizado por la OCDE, siempre que
su aplicaciéon no sea contraria a la naturaleza propia de las
disposiciones fiscales mexicanas.

Lo anterior implica que, al referirse el legislador a la frase
“cualquier otra figura juridica” y “cualquier otro acto juridico”,
no establece qué debe entenderse por estas figuras o actos
juridicos; lo cual tampoco ha sido esclarecido por la autoridad
fiscal, pues a la fecha no ha emitido un criterio o definicion
al respecto; motivo por el cual es recomendable que al
momento de que los contribuyentes tengan duda de que
se deberd entender por dichos conceptos, se remitan a las
recomendaciones 24 y 25 del GAFI, en especifico a sus notas
interpretativas, las cuales esclarecen como los paises deberan
de identificar a otras personas y estructuras juridicas:

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 24
(TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS
PERSONAS JURIDICAS)

OTRAS PERSONAS JURIDICAS

17. En cuanto a otros tipos de personas juridicas, los
paises deben tomar en consideracion las diferentes formas
y estructuras de esas otras personas juridicas, asi como
los niveles de riesgo de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo asociados a cada tipo de persona juridica,
con la finalidad de alcanzar niveles apropiados de
transparencia. Como minimo, los paises deben asegurar



el asentamiento de tipos similares de informacion basica y
que ésta sea precisa y se mantenga actualizada por estas
personas juridicas, y que las autoridades competentes
tengan acceso, oportunamente, a dicha informacion. Los
paises deben revisar los riesgos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo asociados a estas otras
personas juridicas, y, sobre la base del nivel de riesgo,
determinar las medidas que se deben tomar para asegurar
que las autoridades competentes tengan acceso oportuno
a informacion adecuada, precisa y actualizada sobre el
beneficiario final de tales personas juridicas.™

NOTA INTERPRETATIVA DE LA RECOMENDACION 25
(TRANSPARENCIA Y BENEFICIARIO FINAL DE LAS
ESTRUCTURAS JURIDICAS)

Otras estructuras juridicas

9. En cuanto a otros tipos de estructuras juridicas con
una estructura o funcion semejante, los paises deben
tomar medidas similares a las que se requieren para
los fideicomisos, con la finalidad de alcanzar los mismos
niveles de transparencia. Como minimo, los paises deben
asegurar que una informacion similar a la especificada
con anterioridad con respecto a los fideicomisos se
registre y se mantenga precisa y actualizada, y que las
autoridades competentes tengan acceso oportuno a esa
informacion.™
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Glosario

Estructuras juridicas se refiere a los fideicomisos
expresos u otras estructuras juridicas similares. Entre los
efemplos de otras estructuras similares (a los efectos del
ALA/CFT) estan: fiducie, treuhand y el fideicomiso.

Fideicomiso expreso se refiere a un fideicomiso creado
claramente por el fideicomitente, usualmente en la forma
de un documento, €j.: una escritura de fideicomiso. Estos
contrastan con los fideicomisos que se hacen realidad
mediante la operacion de la ley y que no son el resultado
de la intencidén o decisidn clara de un fideicomitente de
crear un fideicomiso o una estructura juridica similar (ej.:
fideicomiso constructivo).®°

Por lo antes expuesto, podemos sefalar que, en principio, las
recomendaciones hablan de personas y estructuras juridicas,
refiriéndose, en el Ultimo caso, a los fideicomisos expresos;
sin embargo, cuando mencionan otras estructuras y otras
personas juridicas, se refieren a modelos similares que no
encuadran en el fideicomiso, lo mismo aplica para las personas
juridicas.

Ahora bien, de la definicién establecida en el CFF por el
legislador, sefiala a las personas morales, fideicomisos y
otras figuras juridicas, por lo que de una interpretaciéon en
conjunto podria decirse que otras figuras juridicas pueden
englobar tanto a otras personas morales similares u otros
fideicomisos similares, que no tienen precisamente las
mismas caracteristicas para denominarles de tal manera, pero
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que respecto a su estructura podrian ocultar al beneficiario
controlador. Se sugiere a los sujetos obligados y terceros
que al interpretar “otras figuras juridicas” se cifian a las notas
interpretativas de las recomendaciones del GAFI, es decir,
personas y estructuras juridicas con caracteristicas similares.

¢Si no tengo la obligacion de llevar contabilidad, debo
obtener y conservar la informacion relativa al beneficiario
controlador?

Si bien es cierto que existen contribuyentes que, conforme a la
Ley, no se encuentran obligados a llevar contabilidad, también
lo es que deberan conservar en su domicilio y a disposicién
de las autoridades, toda documentacién relacionada con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales, ello de conformidad
con el articulo 30, primer parrafo del CFF.

En atencién a ello, se recomienda a los contribuyentes que,
aun cuando no se encuentren obligados a llevar contabilidad,
conserven la informacién relativa al beneficiario controlador,
para que, en caso de que la autoridad solicite la misma, a
través de requerimiento o de facultades de comprobacién,
no se incumpla con las obligaciones fiscales impuestas en
materia del beneficiario controlador y se evite la imposicion de
infracciones.

Una vez revisados los conceptos anteriores, podemos pasar
a explicar qué es el beneficiario controlador, conforme a las
disposiciones legales mexicanas.

De acuerdo con el articulo 32-B Quater del CFF, el
beneficiario controlador es la persona fisica o grupo de
personas fisicas que directamente o por medio de otra



u otras o de cualquier acto juridico, obtiene u obtienen el
beneficio derivado de su participacién en una persona moral,
un fideicomiso o cualquier otra figura juridica, asi como de
cualquier otro acto juridico, o es quien o quienes en ultima
instancia ejerce o ejercen los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposiciéon de un bien o servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccién, aun cuando lo haga
o hagan de forma contingente®'.

Asimismo, el beneficiario controlador es la persona fisica o
grupo de personas fisicas que directa, indirectamente o de
forma contingente, ejercen el control de la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

Se entiende que una persona fisica o grupo de personas
fisicas ejerce el control cuando, a través de la titularidad de
valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico, puede
o pueden:

+ Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, socios u 6rganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores o sus equivalentes.

+ Mantener la titularidad de los derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del 15% del capital social o bien.

« Dirigir, directa o indirectamente, la administracion, la
estrategia o las principales politicas de la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica.
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En el caso de fideicomisos, ¢quiénes seran considerados
como beneficiarios controladores?

Tratandose de fideicomisos, se consideran beneficiarios
controladores a los:

+  Fideicomitente(s).
+  Fiduciario.
+  Fideicomisario(s).

»  Cualquier otra persona involucrada y que ejerza el control
efectivo en el contrato, aunque sea de forma contingente.

¢Cudles son los criterios para identificar la condicidon de
beneficiario controlador?

El SAT, mediante reglas de caracter general, sefiald los
criterios para la determinacién de la condicion de beneficiario
controlador de las personas morales, cuya aplicacion debe ser
de forma sucesiva, como se muestra a continuacién:



Criterio de determinacion
para identificar al
beneficiario controlador

Primer criterio
Aplicacion de la Fraccion
I del articulo 32-B Qudter

del CFF.

Segundo criterio
Si del primer criterio no se
identifica al beneficiario
controlador se aplicara
la fraccion Il del articulo
32-B Quater del CFF.

Supuesto a aplicar

Fraccion I del articulo 32-B Quater
del CFF
Directamente o por medio de otra
u otras o de cualquier acto juridico,
obtiene u obtienen el beneficio
derivado de su participacion en
una persona moral, un fideicomiso
o cualquier otra figura juridica,
as/ como de cualquier otro acto
juridico, o es quien o quienes en
ultima instancia ejerce o ejercen los
derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicion de
un bien o servicio o en cuyo nombre
se realiza una transaccion, aun y
cuando lo haga o hagan de forma
contingente.

Fraccion Il del articulo 32-B
Quater del CFF
Directa, indirectamente o de forma
contingente, ejerzan el control de
la persona moral, fideicomiso o
cualquier otra figura juridica.

Se entiende que una persona fisica

0 grupo de personas fisicas ejerce

el control cuando, a través de la

titularidad de valores, por contrato

o por cualquier otro acto juridico,
puede o pueden:



Tercer criterio
Si no se identifica al
beneficiario  controlador
se aplica el tercer pdrrafo
de la regla 2.8.1.20. de la
RMF vigente para 2022.

a) Imponer, directa o indirectamente,
decisiones en las asambleas
generales de accionistas, socios u
organos equivalentes, o nombrar
o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores o sus
equivalentes.

b) Mantener la titularidad de los

derechos que permitan, directa

o indirectamente, ejercer el voto

respecto de mas del 15% del capital
social o bien.

c) Dirigir, directa o indirectamente,

la administracion, la estrategia o las

principales politicas de la persona

moral, fideicomiso o cualquier otra
figura juridica.

Regla 2.8.1.20. de la RMF vigente
en 2022

Se considerara como beneficiario

controlador a la persona fisica que

ocupe el cargo de administrador

unico de la persona moral o
equivalente.

En caso de contar con un consejo
de administracion u  drgano
equivalente, cada miembro de
dicho consejo se considerara como
beneficiario controlador.



Conforme al articulo 32-B Ter, primer parrafo del CFF, los
sujetos obligados a obtener y conservar en contabilidad, asi
como proporcionar al SAT la informacion y documentacion
relacionada con el beneficiario controlador, son los siguientes:

+ Personas morales.

* Fiduciarias.

» Fideicomitentes.

+ Fideicomisarios.

+ Partes contratantes o integrantes de otras figuras

juridicas.

El articulo 32-B Ter, tercer parrafo del CFF, establece que
se consideran terceros que intervienen en la formacion o
celebracién de los contratos o actos juridicos:

*  Notarios publicos.
«  Corredores publicos.

« Cualquier persona que intervenga en la formacién o
celebracién de los contratos o actos juridicos que den
lugar a la constitucion de dichas personas o celebracion
de fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.

Tratdndose de entidades financieras y los integrantes del
sistema financiero, la autoridad podra requerir la informacion
relativa a las cuentas financieras.



Respecto a las obligaciones fiscales que tendran los sujetos
obligados o los terceros, es importante diferenciarlas
para no generar confusién, ya que dichas obligaciones
fueron establecidas por el legislador en el CFF y aunque se
establecieron clausulas habilitantes para la emision de reglas
de caracter general, no debemos perder de vista que éstas
sblo pueden establecer el cédmo, cuando y ddénde, no asi
cargas fiscales u obligaciones adicionales.

a) Obligaciones de los sujetos obligados

Las obligaciones que tendran las personas morales, las partes
que integran el fideicomiso, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, seran
las siguientes:

Disposiciones fiscales Obligacion

e Obtener y conservar como parte

de su contabilidad, la informacion
Articulo 32-B Ter,

primer parrafo del
CFF

fidedigna, completa y actualizada

de sus beneficiarios controladores.

e Proporcionar la informacion al SAT,
en caso de requerirla.

e Mantener actualizada la informacion
referente  a los  beneficiarios

controladores.
Articulo 32-B

Quinquies, primer
parrafo del CFF

e [En el caso de que exista
modificacion en la identidad o
participacion de los beneficiarios
controladores, deberan actualizar

dicha informacidn dentro de los



15 dias naturales siguientes a la
fecha en que se haya realizado la
modificacion.

* Implementar procedimientos
de control interno debidamente
documentados, los cuales deben
ser razonables y necesarios para
obtener y conservar la informacion,
sobre la identificacion de los

beneficiarios controladores.

e [os procedimientos de control
interno se consideraran parte de
la contabilidad que el SAT podra

requerir.

e Conservar la informacion del

beneficiario controlador, de Ila
Regla 2.8.1.21.

primer parrafo de la
RMF

cadenadetitularidad®’ ydelacadena
de control®?, la documentacion
que sirva de sustento para ello,
asi como la documentacion
comprobatoria obtenida a través
de los procedimientos de control
interno, durante el plazo establecido
en el articulo 30 del CFF.

e  Proporcionar, permitir el acceso
oportuno de las autoridades fiscales
y otorgarles todas las facilidades
para que acceda a la informacion,
registros, datos y documentos
relativos a los  beneficiarios

controladores.
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indirectamente, a través de otras personas morales, fideicomisos o cualquier otra figura juridica.



b) Obligacion de los terceros

Las obligaciones fiscales a las cuales se encuentran sujetos
son:

Disposiciones fiscales Obligacion

e Obtener la informacion para

Articulo 32-B Ter, identificar a los  beneficiarios
tercer parrafo del controladores.
CFF *  Proporcionar la informacién al SAT

en caso de requerirla.

* Implementar procedimientos
de control interno debidamente

documentados, los cuales deben
Regla 2.8.1.21.

primer parrafo de la
RMF

ser razonables y necesarios.

e [os procedimientos de control
interno se consideraran parte de
la contabilidad que el SAT podra

requerir.

e En caso de que con su intervencion
la persona moral, fideicomiso o
cualquier otra figura juridica efectue
Regla 2.8.1.23. modificaciones al capital fijo o
fraccién V de Ia capital variable o al patrimonio del
RMF fideicomiso o figura juridica, segun
corresponda, la informacion soporte
del monto y de los actos o contratos

necesarios para ello.



En principio, el legislador establecié la obligacién de mantener
la informaciéon como parte de la contabilidad, Unicamente
para los sujetos obligados (personas morales, fideicomisos
y otras figuras juridicas). Sin embargo, se podria prestar a
confusion, debido a que la autoridad fiscal, mediante reglas
de caracter general sefialé que los procedimientos de control
para conservar la informacion o documentacion, debe formar
parte de la contabilidad.

A consideracién de PRODECON la obligacion de llevar
contabilidad electronica para los fedatarios publicos esta
contenida en el propio CFF, tal y como se encuentran
establecidas para las personas morales, fideicomisos u otras
figuras juridicas.

Conforme al segundo parrafo del articulo 30 del CFF, los
notarios publicos y corredores publicos deberan cumplir con
la obligacion de conservar la documentacién de beneficiario
controlador, a fin de esta en posibilidades de proporcionarla,
en caso de un requerimiento de la autoridad. La obligacion
de conservar la documentacién de beneficiario controlador
aplica a todas aquellas personas que no estan obligadas a
llevar contabilidad.

De la revisidon a la RMF para 2022, la regla 2.8.1.23. establece
que los notarios publicos, corredores publicos o cualquier
otra persona que actué en la formacion o celebracion de los



contratos o actos juridicos, que intervengan en la modificacion
al capital fijo o capital variable o al patrimonio del fideicomiso
o figura juridica, deberan obtener y conservar la informacion
soporte del monto y de los actos o contratos necesario para
ello.

No obstante, en dicha regla no se establece que informacién
y documentacién se debera conservar en caso de la
modificacién del capital sea por aumento, y el pago de dicho
aumento se realice a pagos; por lo que se recomienda a este
tipo de contribuyentes que conserven en contabilidad, por
lo menos el monto y las fechas acordadas para el pago del
capital.

El SAT puede requerir, mediante solicitud notificada por
Buzén Tributario, personalmente o por correo certificado, la
informacion de los beneficiarios controladores, a través del
siguiente procedimiento®:
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El SAT notificara a los sujetos obligados,
asi como a los terceros con ellos
relacionados la “Solicitud de informacion
de sus beneficiarios controladores”.

La informacion solicitada debera ser
proporcionada en el plazo de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la solicitud.

El plazo podra ser ampliado por 10 dias
mas, siempre que la solicitud de prérroga
esté debidamente justificada y se presente
previo al cumplimiento del plazo antes
mencionado.

Entrega informacion.

A continuacién, se expondran cuatro casos, de los cuales,
dos estan inspirados en los ejemplos del informe del Grupo
Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera y el GAFI,
denominado “Ocultacién de la identidad de los beneficiarios
finales”.

Caso 1

1. Carlos se dedica a actividades ilicitas, por lo que obtiene
dinero del desarrollo de éstas.

2. Carlos constituye la empresa Importaciones S.A. de
C.V,, con Rosalinda (su esposa). Ambos son directores y
accionistas de la empresa, respectivamente.



3. Carlos y Ricardo (socios) constituyen la empresa Amigos
S.A.de C.V. enlacual el primero es el director y el segundo
el accionista.

4. Roberto (contador) por instrucciones de Carlos,
constituye la empresa Intermediacion S.A. de C.V., cuyo
objeto social es prestar servicios de intermediacién y la
cual se encuentra financiada con dinero de Carlos.

5. Karla (hija de Carlos) y Ménica (esposa de Ricardo) abren
cuentas bancarias en el extranjero.

Crean la empresa
Importaciones S.A. de C.V.
Carlos: Director

Rosalinda: Socia accionista

D

Rosalinda
Esposa de Carlos

Crean la empresa
Amigos S.A. de C.V.
Carlos: Director

Ricardo: Socia accionista

be

Carlos Ricardo
Obtiene dinero

de manera ilicita ) ,
Carlos: Instruye y financia a

Roberto: a crear la empresa
Intermediacion S.A. de C.V.

0

Roberto
Prestanombre

Abren cuentas bancarias
en el extranjero

D

Karla M¢dnica
Hija de Carlos Esposa de Ricardo



Operacion

La operacion que realizan las empresas Importaciones S.A.
de C.V. y Amigos S.A. de C.V,, bajo el control directo de
Carlos, se encuentran financiadas por él, por lo que contratan
a la empresa Intermediacion S.A. de C.V., para que les
“brinde servicios de intermediacién”, la cual a su vez emite
facturas y las empresas le pagan dichos servicios (con dinero
proveniente del propio Carlos); mientras Roberto cobra el
10% por su comision.

Posteriormente, Roberto, para entregar el dinero a Carlos y
a su socio Ricardo, realiza una transaccion a las cuentas de
Karla y Ménica, con motivo de compraventas de bienes.

Emite facturas por operaciones inexistentes

Importaciones S.A. de C.V. Amigos S.A. de C.V. Intermediacion S.A. de C.V.

Contratan

AR AR

Director Director Financiador Prestanombres

Cobran 10% de comision

Transaccion por “compraventas de bienes”
(Objetivo real: envio de dinero a empresas por
pago de los supuestas enajenaciones).



De lo anterior, podemos observar que, aunque Carlos es
beneficiario controlador de manera directa en dos empresas,
lo es de manera indirecta en la empresa que constituyd su
contador como prestanombre, razén por la cual seria dificil
identificar a Carlos como el beneficiario controlador y mas
aun las cuentas bancarias de los familiares.

Caso 2

1. Esteban es un funcionario publico de alto rango en una
dependencia del sector petrolero.

2. Mariana hermana de Esteban, por instrucciones de este
ultimo constituye la empresa Mari S.A. de R.L. de C.V.

3. Julio constituyd la empresa “Bienes y servicios S.A. de
C.V.”, la cual se dedica a arrendar maquinas utilizadas por
el sector petrolero.

4. Marisol esposa de Julio constituye la empresa “Camiones
S.A de C.V.”, a peticién de su esposo.

Esteban: instruye a Mariana a
crear la empresa Mari S.A. de
R.L.de C.V.

Esteban: Mariana
Funcionario de alto  Hermana de Esteban
rango. Dependencia
del sector petroleto

Construyd la empresa: Bienes
y servicios S.A. de C.V. Giro.
Arrendamiento de maquinas
para el sector petrolero

Julio

Marisol: Construye la
empresa “Camiones
S.A.deC.V.” a
peticion de su esposo

Marisol
Esposa de Julio



Operacion

Esteban, de manera interna en la dependencia, hace todo
para que la adjudicacioén directa respecto del arrendamiento
de maquinas la obtenga la empresa “Bienes y servicios S.A.
de C.V.”, derivado del arreglo al que llegaron los dos a cambio
de un soborno, pero dicho pago lo realizaran a través de las
empresas que tienen sus familiares, es decir, la empresa Mari
S.A. de R.L., la cual simula un servicio a “Camiones S.A de
C.V.”, y le emite facturas por la operacién inexistente, ésta
ultima le entrega el pago del soborno. Una vez recibido el
pago a la empresa de Mariana, ésta le hace una transaccién
a Esteban por el pago de un préstamo otorgado.

4. Transaccion a Esteban por el pago
de un préstamo otorgado

2. Prestacion de 3. Emite CFDI por la
supuesto servicio operacién inexistente
y entrega pago del

. . . soborno
1. Realiza maniobras en la dependencia

Objeto: Lograr adjudicacion directa

ool

De lo anterior, podemos sefalar que en este supuesto el
beneficiario controlador es Esteban, quien de manera indirecta
(mediante su hermana) constituye una empresa para recibir
sobornos disfrazados de pagos por servicios inexistentes,
por lo que seria complicado identificar estas operaciones,
a menos que dentro de la constitucion se observe por el
fedatario publico o las entidades financieras que Esteban
tiene alguna participacién con la empresa o con sus cuentas.
El siguiente caso fue tomado de la presentacion del Manual
sobre Beneficiarios Finales de la OCDE, disponible en https://
publications.iadb.org/es/manual-sobre-beneficiarios-finales



https://publications.iadb.org/es/manual-sobre-beneficiarios-finales
https://publications.iadb.org/es/manual-sobre-beneficiarios-finales

Caso 3

1. El Sr. Miguel Angel y la Sra. Paola crean la empresa
Importadora de tomates S.A de C.V.

2. EISr. Miguel Angel, es propietario nominal de Importadora
de tomates S.A de C.V,, ya que posee el 90% de las
acciones de la empresa.

Sra. Paola, Sr. Miguel Angel, Importadora de
accionista en 10% accionista en 90% tomates S.A. de C.V.
Operacion

La Sra. Paola, es conocida funcionaria contra quien hay varias
denuncias de corrupcion, posee varias residencias, incluida
una mansién en la misma direccién del domicilio comercial de
la empresa y es la Unica signataria en la cuenta bancaria de la
sociedad. El Sr. Miguel Angel trabaja como guardia de seguridad
en la mansion de la Sra. Paola, recibe un pago de $1,000,000,

anuales.
Recibe dividendos
Unica signaria de la cuenta
bancaria de la empres
Sra. Paola, Y Importadora de
accionista en 10% tomates S.A. de C.V.

Beneficiaria Controladora

Recibe de la Sra. Recibe dividendos
“Y” salario anual de de la empresa
$1,000,000.00
Sr. Miguel Angel,
accionista en 90%



Se concluye que es probable que la Sra. Paola sea la
beneficiaria final, toda vez que es la Unica signataria de la
cuenta bancaria de la sociedad, por lo que, aunque en papel,
el Sr. Miguel Angel parece ser el propietario y controla una
mayor parte de la sociedad, la Sra. Paola controla el dinero.

Caso 4

1. Empresario 1. Posee la capacidad de nombrar o remover
a los miembros de la empresa “A”.

2. Empresario 2. Posee una participacion mayoritaria al
25% de la tenencia accionaria de la empresa “B”.

3. Empresario 3. Posee el control sobre la empresa “C”.

4. Empresario 4. Posee cargo directivo en la empresa “D”.

Empresa “A”
50%
Empresario 1

Empresa “B” Empresa “C”
35% 35%
Empresa “D” Empresario 2 Empresa “E” Empresario 3
50% 50% 40% 60%
Empresario 4 Empresa “F” Empresario 5
100% 90% 10%



Como se observa en el esquema anterior, existen varios
beneficiarios controladores, toda vez que los empresarios
tienen acciones en un porcentaje mayor al 25%, otros
tienen el control, cargos directivos o capacidad de nombrar
o remover a los miembros de la sociedad. De acuerdo con
estas caracteristicas es posible transparentar quién es el
beneficiario.

Las personas morales deberan identificar, verificar y validar la
informacion sobre los beneficiarios controladores, indicando
los porcentajes de participacion en el capital de la persona
moral, incluyendo la informacion relativa a la cadena de
titularidad, en los casos en que el beneficiario controlador lo
sea indirectamente; y cadena de control, en los casos en los
que el beneficiario controlador lo sea por medios distintos a la
propiedad.®®

¢Cuales son los mecanismos que deben utilizar los sujetos
obligados y terceros para identificar, obtener y conservar la
informacion actualizada?

Los sujetos obligados y terceros deberan implementar
procedimientos de control internos debidamente
documentados. Estos procedimientos son aquellos que
sean razonables y necesarios para obtener y conservar
la informacion sobre la identificacion de los beneficiarios
controladores y se consideraran parte de la contabilidad que
el SAT podra requerir.?*
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A efecto de obtener y conservar la informacion sobre la
identificacion de los beneficiarios controladores, los sujetos
obligados deberan cuando menos:

e e 0 o0

Identificar, verificar y validar adecuadamente al
beneficiario controlador, debiendo requerir informacion
de la(s) persona(s) que pueda(n) considerarse como
beneficiario(s) controlador(es), para que revelen su
identidad y proporcionen la informacion requerida por el
SAT.

Obtener, conservar y mantener disponible la informacion
fidedigna, completa, adecuada, precisa y actualizada
acerca de los datos de la identidad del beneficiario
controlador y demas datos®, debiendo establecer
procedimientos para que la(s) persona(s) que pueda(n)
considerarse beneficiario(s) controlador(es) les
proporcionen informacién actualizada de su condicién,
asi como que les informen de cualquier cambio en su
condicién.

Conservar la informacién del beneficiario controlador.
De la cadena de titularidad y de la cadena de control,
la documentacion que sirva de sustento para ello,
asi como la documentacién comprobatoria de los
procedimientos de control internos, durante un plazo
de cinco afos.

Permitir el acceso oportuno de las autoridades fiscales
y otorgarles todas las facilidades para que accedan a la
informacion, registros, datos y documentos relativos a los
beneficiarios controladores.
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85. La demas informacion se refiere a la que se establece en la regla 2.8.1.22,, la cual se detalla
en la pregunta ;Qué informacién deben conservar las personas morales, fideicomisos y figuras

juridicas?



¢Qué se debe entender por procedimientos de control
interno?

Son los procedimientos razonables y necesarios para obtener
y conservar la informacién sobre la identificacion de los
beneficiarios controladores y se consideraran parte de la
contabilidad que el SAT podra requerir. Sin embargo, toda
vez que la carga fiscal para identificar a los beneficiarios
controladores es para los sujetos obligados y terceros; al
no definir la propia autoridad qué se considera razonable y
necesario, se deja a criterio de éstos la implementacién, lo cual
posteriormente podria encuadrar en omisiones al no ser la que
requiera el SAT.

Por lo que, en caso de que los sujetos obligados o terceros
cuenten con dudas sobre lo que es razonable y necesario,
deberan observar lo sefalado en las reglas de caracter general
emitidas por el SAT, en concurrencia con las recomendaciones
24 y 25 del GAFI, asi como con la guia que establece la
recomendacion respecto a la informacion a recopilar, la cual
establece como debe estructurarse la informacién sobre los
beneficiarios finales en un formato estandar.

El formato estandar, como ya se menciond, hace mas facil su
vinculacion con la informacién de los beneficiarios finales de
otras jurisdicciones y asi comprender mejor las estructuras de
titularidad internacional.

Por ello, aunque el SAT no ha implementado hasta el momento
dicho formato, se recomienda a los contribuyentes se remitan
a esta guia y a las notas de interpretacion que se encuentran
en las siguientes ligas:



* Notainterpretativa delarecomendacién 24 (transparencia
y beneficiario final de las personas juridicas):

https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/
gafi40-recomendaciones/430-fatf-recomendacion-24-
transparencia-y-beneficiario-final-de-las-personas-

juridicas

* Nota interpretativa de la recomendacién 25 (transparencia
y beneficiario final de las estructuras juridicas):

https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/431-fatf-recomendacion-25-
transparencia-y-beneficiario-final-de-otras-estructuras-

juridicas

+ Guia de implementacion de la transparencia sobre los
beneficiarios:

https://www.uaf.cl/asuntos/descargar.aspx?arid=758

¢Qué son la cadena de control y la cadena de titularidad?

El control, en principio, se define como la habilidad para tomar
decisiones estratégicas de la persona juridica y hacer valer
estas decisiones.®

La cadena de titularidad es el supuesto en que se ostenta la
propiedad indirecta, a través de otras personas morales.

Por cadena de control se entiende el supuesto en que se
ostente el control indirecto, a través de otras personas morales,
fideicomisos o cualquier otra figura juridica.®” Es importante
precisar que la cadena de control se da por un medio distinto al
de la propiedad.
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La autoridad fiscal, mediante reglas de caracter general,
establecio lainformacién que debera identificarse y conservarse,
estableciendo un listado de conceptos que debera sefalar
el beneficiario controlador. A continuacion, se menciona la
informacion sefialada, misma que debera formar parte de su
contabilidad.

10.

11.

12.
13.

Nombres y apellidos completos, los cuales deben
corresponder con el documento oficial con el que se haya
acreditado la identidad.

Alias.

Fecha de nacimiento. Cuando sea aplicable, fecha de
defuncion.

Sexo.

Pais de origen y nacionalidad. En caso de tener mas de
una, identificarlas todas.

CURP o su equivalente, tratindose de otros paises o
jurisdicciones.

Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.
Tipo y nUmero o clave de la identificacion oficial.

Clave en el RFC o nimero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero,
para efectos fiscales.

Estado civil, con identificacion del conyuge y régimen
patrimonial, o identificacion de la concubina o del
concubinario, de ser aplicable.

Datos de contacto: correo electrénico y numeros
telefonicos.

Domicilio particular y domicilio fiscal.

Relacién con la persona moral o calidad que ostenta en el
fideicomiso o la figura juridica, segun corresponda.

o100



14. Grado de participacion en la persona moral o en el
fideicomiso o figura juridica, que le permita ejercer
los derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento
o disposicion de un bien o servicio o efectuar una
transaccion.

15. Descripcién de la forma de participacién o control (directo
o indirecto).

16. NUmero de acciones, partes sociales, participaciones o
derechos u equivalentes; serie, clase y valor nominal de
las mismas, en el capital de la persona moral.

17. Lugar donde las acciones, partes sociales, participaciones
u otros derechos equivalentes se encuentren depositados
o en custodia.

18. Fecha determinada desde la cual la persona fisica adquirié
la condiciéon de beneficiario controlador de la persona
moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

19. Fecha en la que haya acontecido una modificacién en la
participacién o control en la persona moral, fideicomiso o
cualquier otra figura juridica.

20. Tipo de modificacion de la participaciéon o control en la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

21. Fecha de terminacién de la participacion o control en la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

En caso de no identificar al beneficiario controlador conforme
a los criterios de identificacion establecidos en el CFF (primer y
segundo criterio), se deberan proporcionar los datos respecto
de quién o quiénes ocupen el cargo de administrador Unico de
la persona moral o equivalente. En caso de que la persona moral
cuente con un consejo de administracion u érgano equivalente,
sera la informacion de cada miembro de dicho consejo.

En los casos de cadena de titularidad o cadena de control, se
debera contar adicionalmente con la siguiente informacién:



Nombre, denominacién o razéon social de la o las
personas morales, fideicomisos o figuras juridicas que
tienen participaciéon o control sobre la persona moral,
fideicomisos o figuras juridicas.

Pais o jurisdiccion de creacion, constitucién o registro
de las personas morales, fideicomisos o figuras juridicas
que tiene participacién o control sobre la persona moral,
fideicomiso o figuras juridicas.

Pais o jurisdiccién de residencia para efectos fiscales.
Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero,
para efectos fiscales.

Domicilio fiscal.

Nombres y apellidos completos, los cuales deben
corresponder con el documento oficial con el que se haya
acreditado la identidad.

Alias.

Fecha de nacimiento. Cuando sea aplicable, fecha de
defuncion.

Sexo.

Pais de origen y nacionalidad. En caso de tener méas de
una, identificarlas todas.

CURP o su equivalente, tratindose de otros paises o
jurisdicciones.

Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.
Tipo y niUmero o clave de la identificacion oficial.

Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero,
para efectos fiscales.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Estado civil, con identificacion del conyuge y régimen
patrimonial, o identificacion de la concubina o del
concubinario, de ser aplicable.

Datos de contacto: correo electrénico y numeros
telefonicos.

Domicilio particular y domicilio fiscal.

Datos de identificacion de la notaria, correduria, oficina,
asi como del titular.

Fecha de constitucion o celebracion, conforme a la
escritura, acta, podliza, minuta, similar o equivalente que
dé soporte a la constitucion o celebracion.

El nombre completo de quienes constituyen, integran o
son parte de la persona moral conforme al acta constitutiva
o escritura publica o participaron en la celebracion del
fideicomiso o figura juridica.

Importe del capital social de la persona moral conforme al
acta constitutiva o escritura publica o del patrimonio del
fideicomiso o figura juridica.

En caso de modificaciones al capital fijo o capital variable
o al patrimonio del fideicomiso o figura juridica, segun
corresponda, la informacién soporte del monto y de los
actos o contratos necesarios para ello.

Nombre del administrador Unico o equivalente, en su
caso, miembros del consejo de administraciéon u 6rgano
equivalente.

Datos de inscripcion, en su caso, ante los registros
publicos o equivalentes.

Cuando el SAT requiera a los notarios publicos, corredores
publicos o cualquier otra persona que intervenga en la formacién
o celebracion de los contratos o actos juridicos que den lugar a la



constitucién de personas morales o celebracion de fideicomisos
o de cualquier otra figura juridica, la informacion relativa a los
beneficiarios controladores; lo hara a través del procedimiento
que previamente se ha descrito para los sujetos obligados:

El SAT notificara a los terceros, asi como
a los terceros con ellos relacionados la
“Solicitud de informacion de sus beneficiarios
controladores”.

La informacidn solicitada debera ser
proporcionada en el plazo de 15 dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la

notificacion de la solicitud.

El plazo podra ser ampliado por 10 dias mds,
siempre que la solicitud de prdrroga esté
debidamente justificada y se presente previo
al cumplimiento del plazo antes mencionado.

Entrega informacion.

Para efectos de la Ley del ISR, las entidades financieras y los
integrantes del sistema financiero, tratandose de la informacién
relativa a cuentas financieras, estaran obligados, con motivo de
su intervencion, a obtener la informacion para identificar a los
beneficiarios controladores y a adoptar las medidas razonables,
a fin de comprobar su identidad y proporcionarla al SAT, cuando
dicha autoridad asi lo requiera.



Las siguientes entidades publicas coadyuvaran con el SAT, a
través de la celebracién de convenios de colaboracién o de
intercambio de informacién, y en cualquier otra forma que
autoricen las disposiciones aplicables para corroborar que
la informacidén proporcionada por los sujetos obligados y los
terceros con ellos relacionados, sea exacta y veraz®®:

Los Registros Publicos en la Ciudad de México y los Estados de
la Republica

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(CONSAR)

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF)

De la revision de las disposiciones emitidas por estas
entidades publicas, se puede sefalar que Unicamente la UIF
hace alusién a beneficiario controlador en la Ley PRIORPI y
sus reglas de caracter general, referentes a como presentar
el aviso del beneficiario.
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Las reglas de caracter general establecen que la informacién
del beneficiario controlador, de la cadena de titularidad y de
la cadena de control, la documentacion que sirva de sustento
para ello, asi como la documentacion comprobatoria de los
procedimientos de control internos, deberan conservarse por
el plazo establecido en el articulo 30 del CFF.

En este sentido, de conformidad con el articulo 30 de dicha
disposicidn, las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales
durante un plazo de cinco anos.

Tratandose de las actas constitutivas de las personas morales,
de los contratos de asociacion en participacion, de las actas en
las que se haga constar el aumento o la disminucion del capital
social, la fusion o la escision de sociedades, de las constancias
que emitan o reciban las personas morales, deberan
conservarse por todo el tiempo que subsista la sociedad o
contrato de que se trate.

En caso de que los sujetos obligados o terceros no cumplan
con las obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter, 32-B
Quater y 32-B Quinquies del CFF, se considerara que cometen
las siguientes infracciones:



Infracciones

No obtener, no conservar o
no presentar la informacion a
que se refiere el articulo 32-B
Ter del CFF o no presentarla a
través de los medios o formatos
que senale el SAT dentro de
los plazos establecidos en las
disposiciones fiscales

No mantener actualizada

la informacion relativa a los

beneficiarios controladores a

que se refiere el articulo 32-B Ter
del CFF

Presentar la informacion a que
se refiere el articulo 32-B Ter
del CFF de forma incompleta,
inexacta, con errores o en forma
distinta a lo sefialado en las
disposiciones aplicables

Monto

De $1,500,000.00a $2,000,000.00
por cada beneficiario controlador
que forme parte de la persona
moral, fideicomiso o figura
juridica de que se trate.

De $800,000.00 a $1,000,000.00,
por cada beneficiario controlador
que forme parte de la persona
moral, fideicomiso o figura
juridica de que se trate.

De $500,000.00 a $800,000.00,
por cada beneficiario controlador
que forme parte de la persona
moral, fideicomiso o figura
juridica de que se trate.

De la exposicion de motivos de 08 de septiembre de 20218°, se
puede advertir que el legislador considerd adicionar los articulo
84-My 84-N del CFF, a fin de prever sanciones disuasorias ante
el incumplimiento de las obligaciones en materia de beneficiario

R T R T T T S
89. Gaceta Parlamentaria No. 5864-D, la Iniciativa del Ejecutivo federal, que reforma, adiciona 'y
deroga diversas disposiciones legales, entre ellas las del Cédigo Fiscal de la Federacion, de fecha 8
de septiembre de 2021.“(...) Adicionalmente, los estandares internacionales de transparencia que
se han precisado previamente requieren que la legislacién de la jurisdiccién evaluada contemple
sanciones disuasorias ante el incumplimiento de obligaciones por parte de las personas morales,
las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, asi como las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica.

(..
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controlador, y asi cumplir con los estandares internacionales;
toda vez que, el GAFI establecid que las sanciones debian ser
eficaces, proporcionales y disuasivas®, para todas las personas
naturales o juridicas que no cumplan adecuadamente con los
requisitos para la identificacién del beneficiario controlador.

Derivado de la propuesta para incorporar la regulacion de
beneficiario controlador y como parte de un acuerdo marco
de implementacién que garantice el cumplimiento de la norma
por parte de los sujetos obligados, se propuso incluir como
supuesto para obtener la opinién positiva del cumplimiento, el
que se observen todas las obligaciones de identificar, obtener,
conservar y proporcionar la informacién del beneficiario
controlador.

Como sabemos obtener la Opinién de cumplimiento en sentido
positivo sirve para contar con un documento a través del cual
conste el cumplimiento de obligaciones fiscales, la situacion
del RFC, localizacién en el domicilio fiscal, el no ubicarse en
el listado del articulo 69-B cuarto parrafo del CFF y no contar
con créditos fiscales firmes o exigibles; lo cual permite solicitar
subsidios o estimulos, asi como contratar con aquellos que
reciban y ejerzan recursos publicos federales.

Motivo por el cual se adiciond la fraccion IX, al articulo 32-D
del CFF, en el cual se establecié que las autoridades no
podran hacer contrataciones de adquisicion, arrendamiento,
servicios u obras publicas con aquellos contribuyentes

90. Recomendacién 24: Transparencia y beneficiario final de las personas juridicas, F.
RESPONSABILIDAD Y SANCIONES. 18., consultable en la pagina URL: https://www.cfatf-gafic.
org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/430-fatf-recomendacion-24-transparencia-y-
beneficiario-final-de-las-personas-juridicas.
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que incumplan las obligaciones referentes al beneficiario
controlador.

“Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad,
organo u organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de la Federacidn, de las entidades federativas y
de los municipios, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos, asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato, que reciban y ejerzan recursos publicos
federales, en ningun caso contrataran adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obra publica con las personas
fisicas, morales o entes juridicos que:

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los
articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de este Cddigo.”

Asimismo, la regla 2.1.37. de la RMF para 2022, establece
que los contribuyentes que para realizar algin tramite
fiscal u obtener alguna autorizacion deberan obtener su
opinién de cumplimiento, para lo cual la autoridad revisara
que el contribuyente cumpla con sus obligaciones fiscales
establecidas en los articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies del
CFFE.



VII. Facultades de la autoridad fiscal

Conforme a lo dispuesto en el articulo 42, fracciones XlI
y XIlI del CFF, a fin de comprobar que las instituciones
financieras, fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos; las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier otra figura juridica; asi como terceros,
cumplen con lo dispuesto en los articulos 32-B, fracciéon V,
32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies del CFF;
las autoridades fiscales estaran facultadas para iniciar las
siguientes facultades de comprobacién:

Conforme al articulo 42, fraccion Xll, del CFF, las autoridades
fiscales podran realizar visitas domiciliarias siguiendo
lo dispuesto en el articulo 49 del mismo Cddigo, el cual
establece los lugares en los cuales la autoridad podra ejercer
dicha facultad de comprobacion y el procedimiento que las
autoridades fiscales deberan seguir cuando realicen una visita
domiciliaria, como se aprecia en los esquemas siguientes:



La visita domiciliaria se podra realizar en
los siguientes lugares:

1. Domicilio Fiscal
2. Establecimientos
3. Sucursales
4. Locales
5. Oficinas
6. Bodegas
7. Almacenes
8. Puestos fijos
9. Semifijos en la via publica

Podran ser visitados:

1. Contribuyentes
2. Asesores Fiscales
3. Instituciones Financieras
4. Fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios
5. Partes contratantes o integrantes, en
caso de otra figura juridica
6. Terceros relacionados con ellos

En donde se realicen:

Actividades, celebren, ejecuten, tengan
efectos, documenten, registren o inscriban
los actos juridicos que den lugar al
cumplimiento de las obligaciones de los
articulos 32-B, fraccion V, 32-Bis, 32-B Ter,
32-B Quadter y 32-B Quinquies del CFF.



Es importante sefalar que la fraccion |, del articulo 49 del CFF
establece los lugares donde la autoridad fiscal llevara a cabo la
visita. Esta disposicidon fue modificada en la reforma fiscal para
2022, a fin de incluir a los sujetos obligados y terceros con ellos
relacionados, que tengan la obligaciéon de identificar, conservar
y actualizar la informacién y documentacion relacionada con el
beneficiario controlador.

Respecto al procedimiento, resulta importante precisar que
conforme al articulo 50 del CFF, las autoridades fiscales que
conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento
a las disposiciones fiscales, deberan emitir la resolucién en un
plazo maximo de 6 meses. Sin embargo, dicho plazo podra
suspenderse en los casos previstos en las fracciones |, Il y lll del
articulo 46-A del CCFF, esto es, en caso de:

* Huelga, a partir de que se suspenda temporalmente el
trabajo y hasta que ésta termine.

+ Fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto se designe
al representante legal de la sucesion.

*  Que el contribuyente desocupe su domicilio fiscal sin
haber presentado el aviso correspondiente o no se
localice en el que haya sefalado, hasta que se localice.

De igual manera, el plazo se suspender3, si el visitado interpone
algun medio de defensa en el pais o en el extranjero contra el
acta final de visita; suspension que comprendera desde la fecha
en que se interponga el medio de defensa y hasta que se dicte
la resolucion definitiva correspondiente.

En los casos en que la autoridad no se encuentre en alguno de
los supuestos anteriores y no emita la resolucion en el plazo de
6 meses, quedara sin efectos la orden de visita y las actuaciones
que se derivaron durante ésta.



Notificacion de Orden de Visita

1. Visitado.
2. Representante Legal.
3. Encargado o quien se encuentre al
frente del lugar visitado.

Visitador identificado

El Visitador solicita la designacion de 2
testigos, en caso de que no se sefialen o
las personas designadas no acepten, el
visitador los designara.

Acta(s) circunstanciada(s)

Hechos u omisiones, e irreqularidades
detectadas durante la inspeccion.

El visitado podra presentar escrito de
pruebas y alegatos para desvirtuarlos, en
el plazo de 3 dias habiles.

*Si el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia, o los testigos se
niegan a firmar el acta, se asentara en

ésta, sin que esto le reste validez y valor

probatorio.

Resolucion

Se emitira en un plazo maximo de 6
meses contados a partir del vencimiento
del plazo para ofrecer pruebas y formular

alegatos.
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Conforme al articulo 42, fraccion Xlll, del CFF, las autoridades
fiscales podran requerir a los a las instituciones financieras;
fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica; asi como a terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o a
través de Buzon Tributario (dependiendo de la forma en que se
realice el requerimiento), la contabilidad, datos, documentos o
informes solicitados, esto con el fin de verificar el cumplimiento
de los articulos 32-B, fraccion V, 32-Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y
32-B Quinquies del CFF.

Con el fin de que las autoridades fiscales puedan ejercer
dicha facultad de comprobacién, deberan llevar a cabo el
procedimiento que establece el articulo 48-A del CFF, con
relacion al articulo 53, fraccion c) del mismo Cédigo, el cual es
el siguiente:



Oficio de solicitud de informacion y
documentacion

Indicara lugar y plazo para proporcionar
los informes, datos, documentos o
contabilidad solicitada.

I

Desahogo de solicitud

Los sujetos revisados o su representante
tendran 15 dias habiles para presentar la
documentacion e informacion solicitada.
Plazo que podra ampliarse por
10 dias mas.

I

Oficio de observaciones

Senialar de forma circunstanciada los
hechos u omisiones conocidos.

I

I

Si hay observaciones

Los sujetos revisados tendran
20 dias para presentar los
documentos e informacidon

que desvirtuen los hechos u
omisiones, o bien, para corregir
su situacion fiscal.

Si no hay
observaciones

Se comunicara,
mediante oficio,
la conclusion de
la revision a los
sujetos revisados

I

Resolucion

Se emitird en un plazo maximo de 6 meses contados
a partir de la fecha que concluya el plazo para
presentar los documentos e informacion que

desvirtuen los hechos u omisiones.
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Del articulo 48-A, fraccién X, del CFF, se puede advertir que,
si la autoridad fiscal conoce de terceros, hechos u omisiones
que puedan entrafar el incumplimiento de las obligaciones de
alguno de los sujetos revisados, les daran a conocer a éstos el
resultado de aquella actuacion en el oficio de observaciones.
Ello con el fin de que puedan presentar la documentacién que
desvirtle tales observaciones en el plazo de 20 dias.

Por otra parte, del articulo 48-A del CFF se puede advertir que
al igual que en la visita domiciliaria, en la revisién de gabinete
también se podra suspender el plazo para la emisién de la
resolucion, cuando ocurra alguno de los supuestos previstos en
el articulo 46-A, segundo parrafo, fracciones |, Il y Il del CFF;
o bien, porque los sujetos revisados interpongan algin medio
de defensa en México o en el extranjero contra los actos o
actividades que deriven de revision de gabinete.

Asimismo, el articulo en comento establece que, en caso de que
las autoridades no notifiquen el oficio de observaciones o, en su
caso, el de conclusién de la revision en el plazo correspondiente,
se entendera que la revision de gabinete queda concluida en
la fecha en que venza el plazo de que se trate y quedaran sin
efectos las actuaciones que de ella derivaron.



VIII. Intercambio de informacidén
del beneficiario controlador con
autoridades extranjeras al amparo de
un tratado internacional, regulacion en
México

Antecedente: Convenio sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Tributaria

El Convenio fue desarrollado conjuntamente por la OCDE y
el Consejo de Europa en 1988, y enmendado por protocolo
en 2010. Se trata del instrumento multilateral mas completo
disponible para todas las formas de cooperacion fiscal para
hacer frente a la evasién y la elusidn fiscales. Sus principales
caracteristicas son:®"

+ Facilita la cooperacion internacional para un mejor
funcionamiento de las leyes fiscales nacionales,
respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales
de los contribuyentes.

+ Prevé todas las formas posibles de cooperacion
administrativa entre los Estados, en la evaluacion vy
recaudacién de impuestos. Esta cooperacién abarca
desde el intercambio de informacion, incluidos los
intercambios automaticos, hasta la recuperacién de
créditos fiscales extranjeros.

144 jurisdicciones participan actualmente en el
Convenio. Incluidos todos los paises del G20, BRICS,
OCDE, los principales centros financieros y un nimero
cada vez mayor de paises en desarrollo.
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+  Meéxico firmé este instrumento internacional el 27 de
mayo de 2010 y llevo a cabo el depdsito del instrumento
de ratificacion, aceptacién o aprobacion el 23 de mayo
de 2012. En dichas fechas hizo lo mismo con el Protocolo
de 2010.%

La creacién del Convenio se halla sustentado principalmente:

1. En el creciente y provechoso movimiento internacional de
personas, capitales, mercancias y servicios, debido a que
permite incrementar las posibilidades de elusién y evasion
fiscal, por lo que se requiere aumentar la cooperacion
entre autoridades fiscales.

2. Para combatir la evasidon y elusion fiscal a nivel
internacional, tanto en el ambito bilateral como en el
multilateral, mediante la implementacién de los mas altos
estandares internacionales de cooperacién en el ambito
fiscal.

Dentro de las principales disposiciones del Convenio, se
encuentran aquellas que prevén lo siguiente (se cita traduccion
no oficial del Convenio al idioma espariol)®®:

1. Las Partes se prestaran asistencia administrativa mutua
en asuntos fiscales, incluyendo el intercambio de
informacion.

2. Las Partes intercambiaran cualquier informacién que
sea relevante para la administracion o aplicacion de su
legislacién interna pudiendo informar a sus residentes o
nacionales antes de transmitir informacion relacionada
con ellos.
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Previa solicitud del Estado requirente, el Estado requerido
debe otorgar cualquier informacién relacionada con
personas o transacciones especificas. Si la informacién
disponible del Estado requerido no es suficiente,
se deberan tomar las medidas para proporcionar la
informacion solicitada.

Dos o mas Partes podran acordar el intercambio
automatico de informacion.

Se podra prever que dos o mas Partes lleven a cabo
auditorias fiscales simultaneas.

La informacion obtenida por una Parte debera mantenerse
como secreta y protegerse de la misma manera que la
informacion obtenida con base en la legislacion interna
de esa parte.

Laasistenciacontempladaen el Convenio norestringe nise
restringe por las contenidas en acuerdos internacionales
existentes o futuros, en otros acuerdos celebrados
entre las partes interesadas o en otros instrumentos
relacionados con la cooperacién en asuntos fiscales.

Caso México. Reforma Fiscal 2022.

Dentro de la iniciativa “Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto
sobre Produccidn y Servicios, de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion
y otros ordenamientos”, enviada por el Ejecutivo Federal a la
Cémara de Diputados el 8 de septiembre de 2021 y publicada
en la gaceta parlamentaria de esta Ultima de la misma



fecha®; se sustentd la introduccion de las reformas al CFF,
relativas al beneficiario controlador en materia de Intercambio
de informacién con autoridades extranjeras al amparo de un
tratado internacional, de conformidad con lo siguiente:

“

Derivado de los acuerdos del Foro Global se introdujo
el requisito de que la informacién del beneficiario
controlador estuviera disponible para efectos del
Estandar de Intercambio de Informacion Previa
Peticion con respecto de personas, estructuras
juridicas relevantes y cuentas bancarias. (...)
Con el objetivo de combatir dichas transacciones y
operaciones, asi como para efectos de intercambiar
informacion, las administraciones tributarias deben
tener acceso en tiempo y forma a la identidad de los
beneficiarios controladores de todas las personas
juridicas y figuras juridicas constituidas en el territorio,
(...).7

(Enfasis afadido)

De esta manera, el legislador ordinario aprobé la adicién al CFF
de los articulos 32-B Ter a 32-B Quinquies, vigentes a partir del
1 de enero de 2022. Dentro de los parrafos primero, tercero y
ultimo, del primero de los preceptos citados, se encuentran
inmersas la obtencion de la informacion y la obligacién de
nuestro pais, en el contexto internacional, de suministrar
informacion a autoridades fiscales extranjeras.

“Articulo 32-B Ter. Las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
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juridica, estan obligadas a obtener y conservar, como
parte de su contabilidad, y a proporcionar al Servicio
de Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad
asi lo requiera, la informacion fidedigna, completa y
actualizada de sus beneficiarios controladores, en la
forma y términos que dicho o6rgano desconcentrado
determine mediante reglas de caracter general. Esta
informacion podra suministrarse a las autoridades
fiscales extranjeras, previa solicitud y al amparo de
un tratado internacional en vigor del que México sea
parte, que contenga disposiciones de intercambio
reciproco de informacion, en términos del articulo
69, sexto parrafo del presente Codigo.

(.--)

(Enfasis afadido)

La porcidon normativa expone la siguiente mecanica respecto a
la obtencion e intercambio de informacion relativa al beneficiario
controlador:

1. Los sujetos obligados, asi como terceros, obtendran
y conservaran la informacion fidedigna, completa y
actualizada de sus beneficiarios controladores.

2. Lainformacién obtenida se proporcionara al SAT cuando
éste la requiera.

3. La informacién obtenida por el SAT podra ser
proporcionada a autoridades fiscales extranjeras, previa
solicitud y al amparo de un tratado internacional que
contenga disposiciones de intercambio reciproco de
informacion, que esté en vigor y en el que nuestro pais
sea parte.



Estas obligaciones novedosas, dirigidas a las empresas
(personas morales) y fideicomisos, consistentes en
proporcionar al SAT la informacidon correspondiente a la
identidad de los beneficiarios controladores y, a la vez,
al tratarse de una nueva atribucién de la autoridad fiscal
federal, representan para ambos nuevos retos a los que no
estaban acostumbrados y sobre los que, por su novedad, no
hay antecedente en nuestro pais. Incluso, al menos a estas
fechas no se ha tenido conocimiento de alguna actuacion
en la que se haya llevado a la practica requerimiento alguno
de la autoridad en este tema o bien, que alguna autoridad
fiscal extranjera haya efectuado su solicitud al margen de un
tratado internacional en vigor del que México sea parte.

Al respecto, en materia de tratados internacionales en donde
México es parte, la Regla 2.1.2 de la RMF para 2022 enlista
los paises o jurisdicciones que tienen en vigor un acuerdo
amplio de intercambio de informacién con México, lo cual
implica que dicho pais o jurisdiccion tenga en vigor i) un
acuerdo de intercambio de informacién, ii) un tratado para
evitar la doble tributacién con México o iii) cuando respecto
del pais o jurisdiccion de que se trate haya surtido efectos la
Convencidén sobre Asistencia Administrativa Mutua en Materia
Fiscal y su protocolo: siempre que en todos los casos dicho
pais o jurisdiccion efectivamente intercambie informacién
con México.

Atendiendo a la importancia en materia de coordinacién de
lavado de dinero, el primer antecedente con el que México y
los Estados Unidos de América establecieron un lazo, que se
remonta a 1994, bajo el nombre de Acuerdo de Cooperacion
Mutua entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y el Gobierno de los Estados Unidos de América para el
Intercambio de Informacion Respecto a Transacciones en



Moneda, a través de Instituciones Financieras para Combatir
Actividades llicitas.®

Dicho acuerdo dispone fundamentalmente la circulaciéon de
informacion entre ambas naciones concerniente a operaciones
y transacciones que pudiesen derivar en blanqueo de activos.
En 2003 el acuerdo fue modificado ya que no se habia
clarificado cudles serian las autoridades competentes para
solicitar y recibir la informacién en cada pais. Cabe recordar
que en México la UIF fue creada en 2004.

Este acuerdo conjunto tuvo como resultado, entre otros, las
siguientes acciones de investigacion:

+ Los flujos de ddlares en México. El estudio conjunto de
operaciones de dolares en efectivo entre FInCEN (la UIF
estadounidense) y la UIF mexicana se centrd en explicar
cual era el origen de los délares en efectivo, ademas de
identificar las zonas en las que se utilizan y las actividades
econdmicas donde existe mayor afluencia de esta divisa
(SHCP 2012). Se concluyé que el origen del dinero se
ubicaba en el sector de remesas, turismo y comercio
transfronterizo, mismo donde se generaban dolares en
mayores cantidades.

« La Iniciativa Mérida. La integracion de las Unidades
de informacion financiera se enfocan en actualizarse
tecnolégicamente, por medio de donaciones de software,
servicios y aplicaciones especializadas, asi como apoyo
en infraestructura de hardware y comunicaciones. Para
efectos de las operaciones de la UIF, la Iniciativa Mérida
significo eliminar las dificultades técnicas que retrasaban
y entorpecian la coordinacién con su homdloga en
Estados Unidos.
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* Red criminal de lavado de dinero. A comienzos de
2013, la UIF mexicana recibié de diferentes instituciones
financieras mexicanas numerosos Reportes de
Actividades Sospechosas (SARs, por sus siglas en inglés)
sefialando a 43 compariias en México y en el extranjero
cuyo irregular manejo de clientes y servicios financieros
sugeria irregularidades de procedimiento compatibles
con actos, omisiones U operaciones que podrian
favorecer la comisién del delito de lavado de dinero.
En respuesta, la UIF dio seguimiento a dichos reportes
haciendo uso del Programa Computarizado de Andlisis
de Alto Riesgo (CRACP, por sus siglas en inglés), software
que da prioridad a los informes con las calificaciones de
riesgo mas altas, que son revisadas de manera detallada
y oportuna. Los resultados arrojados fueron que 5 de
las entidades sospechosas tenian niveles de riesgo
alarmantes.

Por otra parte en julio de 2014, el Consejo de la OCDE adoptd
la recomendacién relativa al Estandar para el Intercambio
Automatico de Informacién sobre Cuentas Financieras en
Materia Fiscal (CRS); y en consecuencia México logra firmar
en octubre de 2014 el Acuerdo Multilateral entre Autoridades
Competentes sobre el Intercambio Automatico de Informacion
de Cuentas Financieras (MCAA), durante la 72 Reunién del Foro
Global Sobre la Transparencia y el Intercambio de Informacion
con Fines Fiscales en la Ciudad de Berlin, Alemania, cuyo
objetivo primordial es intercambiar informacién de manera
automatica y reciproca entre un total de 50 paises.*®

En primera instancia las Instituciones Financieras, como
principales agentes transmisores de intercambio de
informacion internacional, informan a los paises interesados
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los movimientos de sus cuentas financieras las cuales desde
el momento de su contratacién se sabe que estan sujetas
a comunicacion a los interesados de los otros paises.
Posteriormente, en la fase de procedimientos de diligencia
debida®, lo que se busca es aplicar las reglas operativas
necesarias para poder transmitir dicha informacién, cuyo
resultado final es informar sobre:

a) Identificacion de las personas sujetas a ser informadas.

b) Saldos en las cuentas financieras que se tengan a una
fecha determinada.

c) Monto de los ingresos totales que se hayan generado en
ese mismo periodo®.

Respecto a la aplicabilidad del modelo en México, se puede
decir que se ha alcanzado una cierta efectividad. De acuerdo
con los informes de la OCDE, los resultados de este tipo de
mecanismos son los siguientes:

a) Ser una base Unica para la cooperacion internacional.
b) Ser flexible, con la posibilidad de efectuar reservas.

c) Ser uniforme, en cuestion de crearse un mecanismo Unico
de coordinacion internacional.

d) Contar con una multitud de formas de cooperacién para
todos los impuestos.

e) La reduccion del Secreto bancario, con el fin de que
se pueda alcanzar la transparencia en el intercambio de
informacion.
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IX. Posibles afectaciones de los sujetos
obligados y terceros

De la revisiéon en conjunto al CFF y a la RMF para 2022, se
advierten posibles afectaciones a los sujetos obligados y
terceros, pues de estos ordenamientos se advierte que no
contemplan ciertos elementos que sefala el documento
denominado “Guias y mejores practicas del grupo de
accion financiera internacional para asistir a los paises en
el cumplimiento de las 40 recomendaciones”, emitido por el
GAFILAT, asi como tampoco se establece de forma clara las
obligaciones de los involucrados o la forma en que deberan
implementarse los procedimientos de control interno, tal y
como se advierte del siguiente cuadro:

Cddigo Fiscal de la | Regla de RMF para

. Afectacion
Federacion 2022

Articulo 32-B Ter, La regla 2.8.1.22. En las guias

primer parrafo del sefiala que del GAFI, se

CFF, establece la
obligacidn a las
personas morales,
las fiduciarias, los
fideicomitentes o
fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos,
asf como las partes
contratantes o
integrantes, en el
caso de cualquier
otra figura juridica,
obtener y conservar,
como parte de su
contabilidad, y a
proporcionar

deberan integrar
como parte de
su contabilidad
la siguiente
informacion:
*Estado civil, con
identificacion del
conyuge y régimen
patrimonial, o
identificacion de
la concubina o del
concubinario, de
ser aplicable.
*Domicilio
particular

contemplan a
familiares del
beneficiario
controlador.
En México,
unicamente
se sefala
al coényuge,
dejando fuera a
los familiares.



al Servicio de
Administracion

Tributaria de acuerdo

a lo que determine

conforme a las reglas

que expida.

Articulo 32-B Ter,
tercer parrafo del
CFF, establece la
obligacion a los

notarios, corredores
y cualquier otra
persona que
intervenga en
la formacion o
celebracion de los
contratos o actos
juridicos que den

lugar a la constitucion

de persona moral,
celebracion de
fideicomisos o de
cualquier otra figura
juridica, a obtener
la informacion
para identificar a
los beneficiarios
controladores y
comprobar su
identidad para
proporcionarla al SAT
de acuerdo a lo que
determine conforme
a las reglas que
expida.

La regla 2.8.1.21.
indica que los
sujetos obligados,
asf como los que
intervienen en la
constitucion de
éstos (notarios,
corredores, etc.),
deberan:

Implementar
procedimientos de
control internos
debidamente
documentados;
los cuales deberan
ser razonables y
necesarios y se
consideraran parte
de la contabilidad.

El articulo
32-B Ter,
primer parrafo
sefala que sdlo
las personas
morales, las
partes del
fideicomiso,
0 las partes
contratantes
o integrantes
de otra figura
juridica deben
obtenery
conservar en su
contabilidad lo
relacionado con
el beneficiario
controlador.

No obstante,
aun cuando el
tercer parrafo
de dicho
ordenamiento
no lo establece,
la regla también
establece a los
terceros que

intervienen en la



Articulo 32-B
Quinquies,
ultimo parrafo del
CFF, establece
la obligacion de
mantener actualizada
la informacion
referente a los
beneficiarios
controladores, para
lo cual el SAT podra
emitir reglas de
cardcter general para

En la fraccion Il de
laregla 2.8.1.21.
sefnalan que los
sujetos obligados
deben establecer
procedimientos
de control interno
debidamente
documentados
para que la
persona que pueda
considerarse
beneficiario
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formacién o
celebracion de
los contratos o
actos juridicos;
la obligacion de

conservar en
su contabilidad
lo referente al
beneficiario
controlador.

El GAFI
recomienda
tener un formato
homogéneo
para obtener
la informacion
del beneficiario
final, en algunos
casos es
mediante una
declaracion
informativa.

La disposicidn
legal ni la regla
establecen
la manera en
que los sujetos
obligados
y terceros
deberan
mantener
actualizada la
informacion,
dejando a

consideracion



la aplicacidn de dicho controlador le del
articulo. proporcione contribuyente el
informacion procedimiento
actualizada de su para pedirle
condicion como al beneficiario
tal, para que controlador la
en su caso sea actualizacion,
proporcionada a la pero hay
autoridad fiscal. incertidumbre
sobre qué
pasa si los
procedimientos

utilizados no
bastan para lo
que requiere el
SAT.

El GAFI
recomienda
tener un formato
homogéneo
para obtener la
informacidn del
beneficiario, en
algunos casos
es mediante
una declaracion
informativa.

Por otra parte, los siguientes sujetos obligados consideran que
la regulacion sobre el beneficiario controlador contiene diversas
indefiniciones que provocan incertidumbre:

Las disposiciones fiscales referentes a los sujetos

contienen expresiones poco claras y/o ambiguas, tal

como es el caso de “otras figuras juridicas”, “otros actos



juridicos”, asi como fideicomiso, procedimientos de
control interno y cuando estos procedimientos tienen el
caracter de razonables y necesarios.

Las instituciones de crédito, principalmente las
Instituciones de Banca de Desarrollo, tienen
incertidumbre para determinar quiénes son sus
beneficiarios  controladores cuando intervengan
como fiduciarias, fideicomisarias y fideicomitentes en
actuaciones notariales. Esta misma preocupacién la
tienen los Organismos Descentralizados, cuando son
fideicomitentes o fideicomisarios.

Los consejos de administracién de las instituciones de
banca multiple y de banca de desarrollo son muy grandes
y, en el caso de la banca de desarrollo, intervienen
funcionarios publicos (titulares y suplentes), de los que
habria que pedir la informacién sobre nombre, CURP,
RFC, domicilio, acta de matrimonio, en su caso, copia de
identificacion del cényuge, alias, entre otros.

En México los fiduciarios Unicamente pueden ser personas
morales autorizadas expresamente por la normatividad
respectiva, por lo que resultaria innecesario considerar a
las fiduciarias como beneficiarios controladores.

El SAT recientemente publicé en su Portal de Internet algunas
preguntas y respuestas frecuentes sobre el tema del beneficiario
controlador, mismas que establecen definiciones sobre el
beneficiario controlador. Se prevé que esta publicacion se
vaya ampliando con el tiempo, dadas las mdltiples dudas y
confusiones que existe entre los obligados.

Algunos ejemplos de lo que el SAT ha definido son: i) en el
caso de que el Estado mexicano controle de manera exclusiva
a una persona moral, esta Ultima, asi como los fedatarios
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publicos no estaran obligados a identificar al beneficiario
controlador; ii) la obligacién de obtener y conservar la
informacion de beneficiario controlador como parte de su
contabilidad, aplica a todas las figuras juridicas, incluyendo
aquellas que no se encuentran inscritas en el RFC. Para una
mayor referencia, se puede consultar el apéndice 3 de este
estudio.



X. Conclusiones

1. Si bien el concepto de beneficiario controlador se introdujo
a la legislacién tributaria mexicana en 2021, no es una
figura de reciente creacion, ya que su origen data del afio
2012 cuando el GAFI lo incluy6 dentro del glosario de las
recomendaciones 24 y 25. Su introduccién (en vigor a partir
de 2022), es un refrendo del compromiso acordado por
México tanto con el GAFI como con el Foro Global de la
OCDE, quienes de manera continua realizan evaluaciones
mutuas® a los paises.

2. Es reconocido que nuestro marco legal e institucional
es particularmente sodlido, respecto de la tipificacion
del lavado de dinero, financiamiento al terrorismo y la
inteligencia financiera; sin embargo, hasta 2021 carecia
de medidas preventivas clave, como lo es la identificacion
de los beneficiarios finales (denominados beneficiarios
controladores en nuestra legislacion), la cual resulta vital
para frenar el lavado de dinero y combatir el financiamiento
del terrorismo.

Asimismo, se detectd que, respecto a la identificacion del
beneficiario final entre los notarios publicos y corredores
publicos, también habia mayor oportunidad de mejora, pues
dichos fedatarios publicos son el elemento central para
garantizar la precisién y la autenticidad de la informacion
que se presenta a los registros federales. De ahi que la
reforma los considerara en las tareas de identificacién del
beneficiario final.

3. Es importante sefalar que, a diferencia de otros paises,
México no cuenta con un registro publico de beneficiarios
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controladores, que garantice que dicha informacion esté
a disposiciéon de cualquier autoridad de manera oportuna
y no solo del SAT. En este caso, la autoridad tendra que
requerir dicha informacién al sujeto obligado o a terceros,
quienes la aportaran en un plazo de 15 dias habiles que se
pueden prorrogar por 10 dias mas, es decir, la informacion
puede tardar casi un mes en obtenerse, por lo que se prevé
cierta complicacién para disponer oportunamente de la
informacion.

Se considera que, al dejar la carga de la identificacion a los
sujetos obligados y a terceros, asi como la conservacion de
la informacidn, no a través de formatos establecidos, sino
mediante procedimientos de control internos debidamente
documentados, que deben ser razonables y necesarios; se
tendra disparidad de criterios al no estar definidos por la
propia autoridad. Asi, se espera que al momento de realizar
un requerimiento de informacién, visita domiciliaria o
revision de gabinete, no se tomen en cuenta la forma sino el
contenido. Al respecto, PRODECON considera que, dado
que el legislador dejé abierta la posibilidad de acudir a las
recomendaciones del GAFI, se podra hacer uso de las guias
0 notas interpretativas para sustentar la forma en la que se
estd obteniendo la informacién, asi como su conservacion.

Ahora bien, los obligados sostienen que cumplir con las
nuevas obligaciones es una enorme carga administrativa,
cuyo costo lo tendran que asumir o trasladar a sus clientes,
implicando introducir costos a la economia. Las nuevas
obligaciones implican: i) identificar, verificar y validar
adecuadamente al beneficiario controlador; ii) obtener,
conservar y mantener disponible la informacién fidedigna
y actualizada del beneficiario controlador; iii) conservar la
informacion del beneficiario controlador, de la cadena de
titularidad y de la cadena de control; y iv) proporcionar y



otorgar a las autoridades todas las facilidades para que
accedan a la informacién, registros, datos y documentos
relativos a los beneficiarios controladores.

Las nuevas obligaciones les implicaria establecer y adecuar
sus procedimientos, desarrollar los sistemas y aplicaciones
electronicas, con el fin de que las medidas en materia de
beneficiario controlador sean debidamente cumplidas por
los contribuyentes a quienes van dirigidas, generando la
minima incertidumbre juridica y eliminando confusiones
en su cumplimiento. Ante esto, es de esperarse que la
autoridad tenga una amplia disposicién ante estos reclamos,
a efecto de que la medida cumpla el objetivo para el cual fue
disefiada y aprobada la reforma.

Ademas, debe tenerse presente que, a cambio, las medidas
introducidas refuerzan la transparencia para la identificacion
de los beneficiarios controladores, permitiendo tener un
enérgico control para evitar el blanqueo de capitales, el
financiamiento al terrorismo vy la evasién y la elusion fiscal,
en operaciones trasnacionales.

Antes de la reforma, para identificar al beneficiario final para
efectos del intercambio de informacion, las autoridades
tributarias, generalmente, dependian de técnicas de
investigacion o de asistencia internacional, procesos que
eran tardados y, muchas veces, no garantizaban el acceso
a la informacion sobre el beneficiario final. Ahora con esta
reforma, se da un paso mas en el compromiso internacional
para que, bajo el estandar de lo aplicado a nivel internacional,
el intercambio de informacion entre los paises sea mas
eficiente y, por ende, la accién de las autoridades tenga
mejores resultados en cuanto a transparentar este tipo de
operaciones trasnacionales.



6. Se debe reconocer que hoy en dia, los fedatarios
publicos ya tienen la posibilidad de identificar parte
de la informacion, al constituir o celebrar la creacién o
modificacion de los sujetos obligados, aunque de ahora en
adelante la informacion serda mas detallada.

7. Es importante sefialar que no se busca y tampoco se
debe generalizar la idea de que todos los beneficiarios
controladores realizan malas practicas. En este caso,
si bien la informacién se solicita a la generalidad de los
sujetos obligados, esto es para permitir a la autoridad fiscal
fortalecer su andlisis de riesgo y enfocar sus facultades
de fiscalizacion en aquellos contribuyentes que realmente
suponen un riesgo.

Asimismo, la introduccién de la regulacién en materia de
beneficiario final no tendra un efecto inmediato, pues es el
primer paso de muchos que México tendran que dar para
implementar y perfeccionar esta regulacion. Al respecto,
basta ver la experiencia de otros paises que se analizaron
en este estudio, para observar lo largo y complicado que ha
resultado el proceso para la adopcién de estos estandares
internacionales. No obstante, es de esperarse que este
gran paso permita que, en la proxima evaluaciéon mutua que
realice el GAFI a nuestro pais, se obtenga una calificacién
favorable.

8. Ademas de cumplir con el estandar internacional, es
importante observar que la regulacion implementada no
transgreda los derechos a los contribuyentes, por lo que
PRODECON estara al pendiente de cualquier problematica
que se llegue a suscitar con motivo de las solicitudes
de requerimientos de informacion o del ejercicio de las
facultades de comprobacién de la autoridad fiscal. Por ello,
ponemos a tu disposicion nuestros servicios de Asesoria,



Quejas, Representacién Legal, Consultas Especializadas
y Acuerdos Conclusivos, en caso de cualquier duda, o
bien, si en el cumplimiento de estas nuevas obligaciones,
consideras que la autoridad transgrede tus derechos como
contribuyente.



XI. Apéndice 1

Exposicion de motivos

CAMARA DE ORIGEN: DIPUTADOS EXPOSICION DE MOTIVOS
Ciudad de México, miércoles 8 de septiembre de 2021.
INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL Gaceta No. 5864-D.

26. Regulacion en materia de beneficiario controlador

A fin de garantizar condiciones de igualdad y dar respuesta al
llamado del Grupo de los Veinte (G20) que invitaba a remitirse
a los trabajos del Grupo de Accidon Financiera Internacional
(GAFI) sobre el concepto de beneficiario controlador, el Foro
Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacién con
Fines Fiscales (Foro Global) reforzé su norma de intercambio
de informacién bajo peticién, de cara a la segunda ronda de
evaluaciones del Grupo de Revisién entre Pares, introduciendo
en sus evaluaciones el concepto de beneficiario controlador, tal
y como lo definié el GAFI.

Derivado de los acuerdos del Foro Global se introdujo el
requisito de que la informaciéon del beneficiario controlador
estuviera disponible para efectos del Estandar de Intercambio
de Informacion Previa Peticién con respecto de personas,
estructuras juridicas relevantes y cuentas bancarias.

Tanto el GAFl como el Foro Global tienen el mandato de evaluar
a los paises para confirmar la disponibilidad y la accesibilidad
por parte de las autoridades tributarias de informacién confiable
y actualizada sobre los beneficiarios controladores, de los
vehiculos juridicos que sean empleados en cada pais, por
ejemplo, sociedades mercantiles, sociedades de personas,
fideicomisos, fundaciones, entre otras, ya que esta informacion
es relevante para combatir la evasién fiscal, el financiamiento



del terrorismo y el lavado de activos, es decir, las transacciones
y operaciones complejas que permiten utilizar dinero de origen
ilicito con una apariencia de licitud.

Con el objetivo de combatir dichas transacciones y operaciones,
asi como para efectos de intercambiar informacién, las
administraciones tributarias deben tener acceso en tiempo
y forma a la identidad de los beneficiarios controladores de
todas las personas juridicas y figuras juridicas constituidas en
el territorio, lo cual se traduce en la obligacién por parte de las
autoridades de garantizar la disponibilidad y el acceso a dicha
informacion, ademas de ser correcta y estar actualizada.

Adicionalmente, la disponibilidad de la informacion sobre
los beneficiarios controladores constituye un elemento clave
de los estandares de transparencia fiscal internacional y se
ha convertido en uno de los principales temas para fines del
intercambio de informacién previa peticidn, debido a ello, este
elemento ha sido incluido en las evaluaciones conducidas por
el Foro Global; evaluaciones en las que eventualmente México
participara en calidad de pais evaluado. En consecuencia,
es un compromiso ineludible que nuestro pais cuente con un
marco juridico que garantice el cumplimiento de los estandares
minimos de transparencia.

El concepto de beneficiario controlador del GAFI, adoptado
por el Foro Global, es el marco de referencia para todas las
administraciones y debe entenderse como la persona o grupos
de personas fisicas que efectivamente controlen o se beneficien
econdmicamente de una persona juridica o figura juridica, dicho
control o beneficio econdmico se puede ejercer teniendo un
porcentaje importante de las acciones de la entidad, o bien,
ese porcentaje representa una participacién significativa del
derecho a voto o de la capacidad para nombrar o remover a los
miembros directivos de la entidad.
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En este contexto se somete a consideracién de esa Soberania
adicionar en el Cddigo Fiscal de la Federacién los articulos
32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies para establecer la
obligacion respecto de las personas morales, las fiduciarias,
los fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, asi como las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier otra figura juridica, de obtener y
conservar, como parte de su contabilidad y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, la informacion relativa a
sus beneficiarios controladores en forma fidedigna, completa y
actualizada.

Lo anterior, con la finalidad de que la administracién tributaria
cumpla los estandares internacionales que exigen niveles
de transparencia minimos en relacién con los beneficiarios
controladores de sociedades mercantiles, fideicomisos y otras
figuras juridicas con fines fiscales. En ese sentido, para los
evasores de impuestos y otros infractores de la ley resultara
mas dificil ocultar sus actividades delictivas y los fondos ilicitos
en jurisdicciones donde este tipo de norma, objeto de esta
propuesta, se ha puesto en marcha en su totalidad.

Adicionalmente, los estandares internacionales de transparencia
que se han precisado previamente requieren que la legislacion
de la jurisdiccién evaluada contemple sanciones disuasorias
ante el incumplimiento de obligaciones por parte de las personas
morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en
el caso de los fideicomisos, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica.

En este sentido, se somete a consideracion de esa Soberania
la adicion de los articulos 84-M y 84-N al Cédigo Tributario, que
prevén los supuestos de infracciones y sanciones en materia de
beneficiario controlador.



Xll. Apéndice 2

Legislacion en México aplicable al tema de Beneficiario
Controlador:

a) Caodigo Fiscal de la Federacion

Articulo 32-B Ter. Las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos,
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso
de cualquier otra figura juridica, estan obligadas a obtener y
conservar, como parte de su contabilidad, y a proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, cuando dicha autoridad
asi lo requiera, la informacion fidedigna, completa y actualizada
de sus beneficiarios controladores, en la forma y términos que
dicho dérgano desconcentrado determine mediante reglas de
caracter general. Esta informacién podra suministrarse a las
autoridades fiscales extranjeras, previa solicitud y al amparo
de un tratado internacional en vigor del que México sea
parte, que contenga disposiciones de intercambio reciproco
de informacién, en términos del articulo 69, sexto parrafo del
presente Cddigo.

El Servicio de Administracion Tributaria notificara a las personas
morales; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de los fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes
en el caso de cualquier otra figura juridica obligada; asi como,
a terceros con ellos relacionados, la solicitud de informacion
de sus beneficiarios controladores de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento. Dicha
informacion debera ser proporcionada dentro del plazo de
15 dias héabiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la solicitud. Este plazo se podra ampliar por las
autoridades fiscales por diez dias mas, siempre y cuando medie



solicitud de prorroga debidamente justificada y ésta se presente
previo al cumplimiento del plazo anteriormente mencionado.

Los notarios publicos, corredores publicos y cualquier otra
persona que intervenga en la formacioén o celebraciéon de los
contratos o actos juridicos que den lugar a la constituciéon de
dichas personas o celebracién de fideicomisos o de cualquier
otra figura juridica, asi como las entidades financieras y los
integrantes del sistema financiero para fines de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, tratdndose de la informacién relativa
a cuentas financieras, estaran obligados con motivo de su
intervencion a obtener la informacion para identificar a los
beneficiarios controladores y a adoptar las medidas razonables
a fin de comprobar su identidad, para proporcionarla al
Servicio de Administracion Tributaria cuando dicha autoridad
asi lo requiera, en la forma y términos que dicho érgano
desconcentrado determine mediante reglas de caracter general.

Cuando el Servicio de Administraciéon Tributaria requiera a los
sujetos referidos en el parrafo anterior la informacion relativa
a los beneficiarios controladores, el plazo para proporcionarla
sera el establecido en el segundo parrafo de este articulo. Este
plazo se podra ampliar por la autoridad fiscal por diez dias mas,
siempre y cuando medie solicitud de prérroga debidamente
justificada y ésta se presente previo al cumplimiento del plazo
anteriormente mencionado.

Los registros publicos en la Ciudad de México y en los Estados
de la Republica, la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro ola Comisién Nacional de Segurosy Fianzas,
coadyuvaran con el Servicio de Administracion Tributaria, a
través de la celebraciéon de convenios de colaboracion o de
intercambio de informacién y en cualquiera otra forma que



autoricen las disposiciones aplicables, para corroborar la
exactitud y veracidad de la informacion que sea proporcionada
por las personas morales; fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos; a las partes
contratantes o integrantes en el caso de cualquier otra figura
juridica obligada; terceros con ellos relacionados; personas que
intervengan en la celebracién de contratos o actos juridicos, asi
como entidades financieras e integrantes del sistema financiero
relativa a beneficiarios controladores.

Articulo 32-B Quater. Para efectos de este Codigo se entendera
por beneficiario controlador a la persona fisica o grupo de
personas fisicas que:

l. Directamente o por medio de otra u otras o de cualquier
acto juridico, obtiene u obtienen el beneficio derivado de
su participacion en una persona moral, un fideicomiso o
cualquier otra figura juridica, asi como de cualquier otro
acto juridico, o es quien o quienes en ultima instancia
ejerce o ejercen los derechos de uso, goce, disfrute,
aprovechamiento o disposicion de un bien o servicio o en
cuyo nombre se realiza una transaccion, aun y cuando lo
haga o hagan de forma contingente.

Il. Directa, indirectamente o de forma contingente, ejerzan
el control de la persona moral, fideicomiso o cualquier otra
figura juridica.

Se entiende que una persona fisica o grupo de personas
fisicas ejerce el control cuando, a través de la titularidad
de valores, por contrato o por cualquier otro acto juridico,
puede o pueden:



a. Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las
asambleas generales de accionistas, socios u 6rganos
equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los
consejeros, administradores o sus equivalentes.

b. Mantener la titularidad de los derechos que permitan,
directa o indirectamente, ejercer el voto respecto de mas
del 15% del capital social o bien.

c. Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la
estrategia o las principales politicas de la persona moral,
fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

Tratdndose de fideicomisos, se consideraran beneficiarios
controladores el fideicomitente o fideicomitentes, el fiduciario,
el fideicomisario o fideicomisarios, asi como cualquier otra
persona involucrada y que ejerza, en Ultima instancia, el control
efectivo en el contrato, ain de forma contingente. El Servicio de
Administracion Tributaria podra emitir reglas de caracter general
para la aplicacién de este articulo.

Para la interpretacién de lo dispuesto en este articulo seran
aplicables las Recomendaciones emitidas por el Grupo de
Accién Financiera Internacional y por el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacién con Fines Fiscales
organizado por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos, acorde a los estandares internacionales
de los que México forma parte, cuando su aplicaciéon no sea
contraria a la naturaleza propia de las disposiciones fiscales
mexicanas.

Articulo 32-B AQuinquies. Las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos; asi como las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,



deberan mantener actualizada la informacion referente a los
beneficiarios controladores a que se refiere el articulo 32-B Ter
de este Cddigo. Cuando haya modificaciones en la identidad o
participaciéon de los beneficiarios controladores, las personas
morales; las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios,
en el caso de fideicomisos; asi como las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
deberan actualizar dicha informacion dentro de los quince dias
naturales siguientes a la fecha en que se haya suscitado la
modificacion de que se trate.

El Servicio de Administracion Tributaria podra emitir reglas de
caracter general para la aplicacion de este articulo.

Articulo 32-D. Cualquier autoridad, ente publico, entidad,
organo u organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato,
que reciban y ejerzan recursos publicos federales, en ningun
caso contrataran adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica con las personas fisicas, morales o entes juridicos
que:

IX. Incumplan con las obligaciones establecidas en los
articulos 32-B Ter y 32-B Quinquies de este Cddigo.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes
o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales
y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones



omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacion a
otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

XIl. Practicar visitas domiciliarias a las instituciones
financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios,
en el caso de fideicomisos; a las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica;
asi como, a terceros con ellos relacionados, a fin de
verificar el cumplimiento de los articulos 32-B, fraccién
V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de
este Cddigo. Las visitas domiciliarias a que se refiere esta
fraccion se llevaran a cabo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 49 de este Cddigo.

Xlll. Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en el
caso de cualquier otra figura juridica; asi como a terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades
o a través del Buzon Tributario, dependiendo de la forma en
que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como
que proporcionen los datos, otros documentos o informes
que se les requieran, a efecto de llevar a cabo su revision
para verificar el cumplimiento de los articulos 32, fraccion
V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies de
este Codigo. El ejercicio de la facultad a que se refiere
esta fraccion se llevara a cabo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 48-A de este Cédigo.

Articulo 84-M. Son infracciones relacionadas con las

obligaciones establecidas en los articulos 32-B Ter, 32-B Quater
y 32-B Quinquies de este Cddigo, las siguientes:



I. No obtener, no conservar o no presentar la informacién
a que se refiere el articulo 32-B Ter de este Cddigo o no
presentarla a través de los medios o formatos que sefiale el
Servicio de Administracién Tributaria dentro de los plazos
establecidos en las disposiciones fiscales.

Il. No mantener actualizada la informacion relativa a los
beneficiarios controladores a que se refiere el articulo 32-B
Ter de este Codigo.

lll. Presentar la informacion a que se refiere el articulo
32-B Ter de este Cddigo de forma incompleta, inexacta,
con errores o en forma distinta a lo sefalado en las
disposiciones aplicables.

Articulo 84-N. A quien cometa las infracciones a que se refiere
el articulo 84-M de este Cédigo, se le impondran las siguientes
multas:

I. De $1,500,000.00 a $2,000,000.00 a las comprendidas en
la fraccion |, por cada beneficiario controlador que forme
parte de la persona moral, fideicomiso o figura juridica de
que se trate.

Il. De $800,000.00 a $1,000,000.00 a la establecida en la
fraccién Il, por cada beneficiario controlador que forme
parte de la persona moral, fideicomiso o figura juridica de
que se trate.

lll. De $500,000.00 a $800,000.00 a la establecida en la
fraccion lll, por cada beneficiario controlador que forme
parte de la persona moral, fideicomiso o figura juridica de
que se trate.



b) Resolucion Miscelanea Fiscal 2022

Criterios para la determinacion de la condicion de
beneficiario controlador de las personas morales

2.8.1.20. Para los efectos del articulo 32-B Ter del CFF, en la
identificacion de los beneficiarios controladores, las personas
morales, deberdn aplicar lo dispuesto en el articulo 32-B
Quater, fracciones | y Il, incisos a), b) y c) de forma sucesiva,
como criterios para su determinacién, de tal modo que cuando
lo previsto en la fraccién | del articulo 32-B Quater del CFF
ha sido aplicado, pero no ha resultado en la identificacién del
beneficiario controlador, se debera aplicar lo previsto en la
fraccion Il, incisos a), b) y c) de dicha disposicion.

Para efectos de la obtencién de la informacién a que se
refiere el articulo 32-B Ter del CFF, las personas morales
deberan identificar, verificar y validar la informaciéon sobre
los beneficiarios controladores, indicando los porcentajes de
participacidn en el capital de la persona moral, incluyendo la
informacion relativa a la cadena de titularidad, en los casos
en que el beneficiario controlador lo sea indirectamente. Se
entiende por cadenade titularidad el supuesto en que se ostente
la propiedad indirecta, a través de otras personas morales.
Asimismo, las personas morales también deberan identificar,
verificar y validar la informacién relativa a la cadena de control,
en los casos en los que el beneficiario controlador lo sea por
medios distintos a la propiedad. Se entiende por cadena de
control el supuesto en que se ostente el control indirectamente,
a través de otras personas morales, fideicomisos o cualquier
otra figura juridica.

Cuandono seidentifique a personafisicaalgunabajo los criterios
establecidos en esta regla, en relacion con el articulo 32-B
Quater del CFF, se considerara como beneficiario controlador
a la persona fisica que ocupe el cargo de administrador Unico



de la persona moral o equivalente. En caso de que la persona
moral cuente con un consejo de administracién u 6érgano
equivalente, cada miembro de dicho consejo se considerara
como beneficiario controlador de la persona moral.

Mecanismos para identificar, obtener y conservar la
informacion actualizada sobre el beneficiario controlador

2.8.1.21. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer y tercer
parrafos del CFF, las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos,
asi como las partes contratantes o integrantes, en el caso de
cualquier otra figurajuridica, los notarios, corredores y cualquier
otra persona que intervenga en la formacién o celebracién de
contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucién de
dichas personas o celebracion de fideicomisos o de cualquier
otra figura juridica, deberan implementar procedimientos
de control internos debidamente documentados. Estos
procedimientos seran todos aquellos que sean razonables
y necesarios para obtener y conservar la informaciéon sobre
la identificacion de los beneficiarios controladores y se
consideraran parte de la contabilidad que el SAT podra requerir.

Para efectos de lo establecido en los articulos 32-B Ter y 32-B
Quinquies del CFF, a efecto de obtener y conservar informacion
sobre la identificacién de los beneficiarios controladores,
las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes o
fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, segun corresponda, los notarios, corredores
y cualquier otra persona que intervenga en la formacién o
celebracién de contratos o actos juridicos que den lugar a la
constitucién de dichas personas o celebracion de fideicomisos
o de cualquier otra figura juridica deberan cuando menos:
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l. Identificar, verificar y validar adecuadamente al
beneficiario controlador de las personas morales, los
fideicomisos y de cualquier otra figura juridica.

Para efectos de lo anterior, las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
segln corresponda, requeriran de la(s) persona(s) que
pueda(n) considerarse como beneficiario(s) controlador(es),
conforme a lo dispuesto en el articulo 32-B Quater del
CFF, para que revelen su identidad, y proporcionen la
informacion que se detalla en la regla 2.8.1.22.

Il. Obtener, conservar y mantener disponible Ila
informacion fidedigna, completa, adecuada, precisa
y actualizada acerca de los datos de la identidad del
beneficiario controlador y demas datos que se establecen
en la regla 2.8.1.22., para lo cual, las personas morales,
las fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
segun corresponda, deben establecer procedimientos
para que la(s) persona(s) que pueda(n) considerarse
beneficiario(s) controlador(es) les proporcionen
informacion actualizada de su condicién como tales,
asi como que les informen de cualquier cambio en su
condicién, para estar en aptitud de dar cumplimiento a lo
que establece el articulo 32-B Quinquies, primer parrafo
del CFF.

lll. Conservar la informacion del beneficiario controlador,
de la cadena de titularidad y de la cadena de control, la
documentacién que sirva de sustento para ello, asi como
la documentacién comprobatoria de los procedimientos



de control internos a que se refiere el primer parrafo de
esta regla, durante el plazo que sefala el articulo 30 del
CFF.

IV. Proporcionar, permitir el acceso oportuno de las
autoridades fiscales y otorgarles todas las facilidades
para que accedan a la informacién, registros, datos y
documentos relativos a los beneficiarios controladores.

Cuando el SAT requiera de los notarios, corredores y cualquier
otra persona que intervenga en la formacién o celebracion de
los contratos o actos juridicos que den lugar a la constitucién
de personas morales o celebracion de fideicomisos o de
cualquier otra figura juridica, informacion relativa a los
beneficiarios controladores, lo hara a través de una solicitud
de informacién que les notificarda de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del CFF.

Las entidades financieras y los integrantes del sistema
financiero, para fines de la Ley del ISR, cumplirdn con las
obligaciones que establece el articulo 32-B Ter, tercer parrafo
del CFF de conformidad con lo que establecen los Anexos 25
y 25-Bis.

Informacion que mantendran las personas morales, las
fiduciarias, los fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos, asi como las partes contratantes
o integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica
sobre sus beneficiarios controladores

2.8.1.22. Para los efectos del articulo 32-B Ter, primer parrafo del
CFF, las personas morales, las fiduciarias, los fideicomitentes
o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos, asi como las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, deberan integrar como parte de su contabilidad
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la siguiente informacidon con respecto de cada beneficiario
controlador:

I. Nombres y apellidos completos, los cuales deben
corresponder con el documento oficial con el que se haya
acreditado la identidad.

Il. Alias.

lll. Fecha de nacimiento. Cuando sea aplicable, fecha de
defuncioén.

IV. Sexo.

V. Pais de origen y nacionalidad. En caso de tener mas
de una, identificarlas todas.

VI. CURP o su equivalente, tratdndose de otros paises o
jurisdicciones.

VII. Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.
VIII. Tipo y nimero o clave de la identificacion oficial.

IX. Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o su
equivalente, en caso de ser residente en el extranjero, para
efectos fiscales.

X. Estado civil, con identificacion del conyuge y régimen
patrimonial, o identificacién de la concubina o del

concubinario, de ser aplicable.

Xl. Datos de contacto: correo electrénico y numeros
telefénicos.



Xll. Domicilio particular y domicilio fiscal.

XIll. Relacion con la persona moral o calidad que ostenta
en el fideicomiso o la figura juridica, segun corresponda.

XIV. Grado de participacion en la persona moral o en el
fideicomiso o figura juridica, que le permita ejercer los
derechos de uso, goce, disfrute, aprovechamiento o
disposicién de un bien o servicio o efectuar una transaccion.

XV. Descripcion de la forma de participacion o control
(directo o indirecto).

XVI. Numero de acciones, partes sociales, participaciones
o derechos u equivalentes; serie, clase y valor nominal de
las mismas, en el capital de la persona moral.

XVIl. Lugar donde las acciones, partes sociales,
participaciones u otros derechos equivalentes se
encuentren depositados o en custodia.

XVIIl. Fecha determinada desde la cual la persona fisica
adquirié la condicién de beneficiario controlador de la
persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

XIX. En su caso, proporcionar los datos mencionados en
las fracciones que anteceden respecto de quién o quiénes
ocupen el cargo de administrador Unico de la persona moral
o equivalente. En caso de que la persona moral cuente con
un consejo de administracién u érgano equivalente, de
cada miembro de dicho consejo.

XX. Fecha en la que haya acontecido una modificacién en

la participacién o control en la persona moral, fideicomiso
o cualquier otra figura juridica.



XXI. Tipo de modificacién de la participaciéon o control
en la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura
juridica.

XXIIl. Fecha de terminacién de la participacion o control
en la persona moral, fideicomiso o cualquier otra figura
juridica.

En los casos de cadena de titularidad o cadena de control a
que serefierelaregla2.8.1.20. se debe contar adicionalmente
con la siguiente informacién:

I. Nombre, denominacién o razén social de la o las
personas morales, fideicomisos o figuras juridicas que
tienen participaciéon o control sobre la persona moral,
fideicomisos o figuras juridicas.

Il. Pais ojurisdiccion de creacién, constitucion o registro.
I1l. Pais o jurisdiccion de residencia para efectos fiscales.
IV. Clave en el RFC o numero de identificacion fiscal, o
su equivalente, en caso de ser residente en el extranjero,
para efectos fiscales.

V. Domicilio fiscal.

Informacion que mantendran los notarios, corredores y
cualquier otra persona sobre beneficiarios controladores.

2.8.1.23. Para los efectos del articulo 32-B Ter, tercer
parrafo del CFF, los notarios, corredores y cualquier otra
persona que intervenga en la formacion o celebracion de los
contratos o actos juridicos que den lugar a la constituciéon
de personas morales o celebracién de fideicomisos o de



cualquier otra figura juridica, estaran obligados con motivo
de su intervencion a obtener y conservar, ademas de la
informacion sefalada en la regla 2.8.1.22., fracciones | a XII,
la siguiente:

I. Datos de identificacién de la notaria, correduria,
oficina, asi como de la persona titular de ellas ante quienes
se haya formalizado el contrato o acto juridico que dio lugar
a la constitucion de las personas morales o celebracion de
fideicomisos o de cualquier otra figura juridica.

Il. Fecha de constitucién o celebracién, conforme a la
escritura, acta, péliza, minuta, similar o equivalente que dé
soporte a la constitucion de la persona moral o celebracién
del fideicomiso o figura juridica.

lll. El nombre completo de quienes constituyen, integran o
son parte de la persona moral conforme al acta constitutiva
o escritura publica o participaron en la celebracion del
fideicomiso o figura juridica.

IV. Importe del capital social de la persona moral conforme
al acta constitutiva o escritura publica o del patrimonio del
fideicomiso o figura juridica.

V. En caso de que con su intervencién la persona
moral, fideicomiso o cualquier otra figura juridica
efectie modificaciones al capital fijo o capital variable
o al patrimonio del fideicomiso o figura juridica, segun
corresponda, la informaciéon soporte del monto y de los
actos o contratos necesarios para ello.

VI. Nombre del administrador Unico o equivalente, en su

caso, miembros del consejo de administracion u érgano
equivalente.
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VII. Datos de inscripcidn, en su caso, ante los registros
publicos o equivalentes.



Xlll. Apéndice 3

Preguntas y respuestas sobre beneficiarios controladores
emitidas por el SAT

El SAT, en su Portal de Internet, publicé el documento
denominado “Preguntas y respuestas sobre beneficiarios
controladores”, através de las cuales se aclara que las personas
morales, en cuyo capital participan exclusivamente entes
publicos, no estan obligadas a proporcionar la informacién y
documentacion de beneficiario controlador, toda vez que es
el Estado mexicano quien de manera exclusiva controla a la
persona moral; en este caso, los fedatarios publicos tampoco
estan obligados a cumplir con estas obligaciones.

Asimismo, cuando en el capital participan, ademas de los
entes publicos, sujetos de derecho privado, las personas
morales y los fedatarios publicos si tendran la obligacién de
proporcionar la informacion y documentacion relacionada
con el beneficiario controlador. También se establece que
la obligacién de obtener y conservar la informacion de
beneficiario controlador, como parte de su contabilidad, es
para todas las figuras juridicas, incluyendo aquellas que no
se encuentran inscritas en el RFC.

1. Soy una persona moral en cuyo capital participan
exclusivamente dependencias de la Administracion
Publica Federal, Estatal o Municipal, o sus organismos
descentralizados; los drganos constitucionales
auténomos o los poderes legislativo o judicial, federal
o local, ¢estoy obligada a proporcionar la informacion
y documentacion relacionada con beneficiarios
controladores respecto de las personas de derecho
publico sefaladas?



No, toda vez que para efectos del CFF quienes tienen el
caracter de beneficiario controlador son las personas
fisicas, el cual en el presente caso es el Estado mexicano
quien de manera exclusiva controla a la persona moral de
que se trata.

Fundamento: Articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de la Federacion, reglas
2.8.1.21.,2.8.1.22., 2.8.1.23. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022.

2. Soy un fedatario publico que da fe en el otorgamiento
de un acto juridico donde interviene una persona
moral en cuyo capital participan exclusivamente
dependencias de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal, o sus organismos descentralizados;
los 6rganos constitucionales auténomos o los poderes
legislativo o judicial, federal o local, ¢estoy obligado
a obtener de la persona moral la informacion para
identificar a sus beneficiarios controladores y adoptar
las medidas razonables a fin de comprobar su
identidad?

No, toda vez que para efectos del CFF quienes tienen el
caracter de beneficiario controlador son las personas fisicas,
siendo que en el presente caso es el Estado mexicano quien
de manera exclusiva controla a la persona moral de que se
trata.

Fundamento: Articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de la Federacion, reglas
2.8.1.21.,2.8.1.22., 2.8.1.23. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022.

3. Soy una persona moral en cuyo capital participan
sujetos de derecho privado y dependencias de la
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal,
o sus organismos descentralizados; los organos



constitucionales autonomos o los poderes legislativo o
judicial, federal o local, ¢estoy obligada a proporcionar
la informacion y documentacion relacionada con
beneficiarios controladores?

No, respecto de las personas de derecho publico sefialadas,
toda vez que para efectos del CFF quienes tienen el caracter
de beneficiario controlador son las personas fisicas, siendo
que en el presente caso parte de dicha participacion
corresponde al Estado mexicano. Respecto de los sujetos
de derecho privado, si tienes la obligacién de proporcionar la
informacion y documentacion relacionada con beneficiarios
controladores.

Fundamento: Articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de la Federacion, reglas
2.8.1.21.,2.8.1.22., 2.8.1.23. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022.

4. Soy un fedatario publico que da fe en el otorgamiento
de un acto juridico donde interviene una persona moral
en cuyo capital participan sujetos de derecho privado
y dependencias de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal, o sus organismos descentralizados;
los 6rganos constitucionales autonomos o los poderes
legislativo o judicial, federal o local, ¢estoy obligado
a obtener de la persona moral la informacion para
identificar a sus beneficiarios controladores y adoptar
las medidas razonables a fin de comprobar su
identidad?

No, respecto de las personas de derecho publico sefialadas,
toda vez que para efectos del CFF quienes tienen el caracter
de beneficiario controlador son las personas fisicas, siendo
que en el presente caso parte de dicha participacion
corresponde al Estado mexicano.
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Respecto de los sujetos de derecho privado si tienes la
obligacién de obtener de la persona moral la informacion
para identificar a sus beneficiarios controladores y a adoptar
las medidas razonables a fin de comprobar su identidad.

Fundamento: Articulo 32-B Ter del Cédigo Fiscal de la Federacion, reglas
2.8.1.21.,2.8.1.22., 2.8.1.23. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022.

5. El articulo 32-B Ter del CFF establece que las partes
contratantes o integrantes de cualquier otra figura
juridica, estan obligadas a obtener y conservar como
parte de su contabilidad y a proporcionar al SAT
cuando dicha autoridad asi lo requiera, la informacion
de sus beneficiarios controladores, ¢esta obligacion es
unicamente aplicable para las figuras juridicas que estén
obligadas a inscribirse en el RFC o aquellas regidas por
las leyes mexicanas?

No, porque el articulo 32-B Ter del CFF no limita su aplicacion
a figuras juridicas que estén obligadas a inscribirse en el
RFC o aquellas regidas por las leyes mexicanas, por lo
que esta obligacion también es aplicable tratandose de los
trusts, limited partnerships, etc.

Fundamento: Articulo 32-B Ter del Cddigo Fiscal de la Federacion.



XIV. Fuentes de Consulta

Libros, revistas, documentos de trabajo y paginas de internet

Recomendacién del GAFI. Estandares internacionales
sobre la lucha contra el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo y la proliferacion.

Guia sobre transparencia y beneficiario final emitida por
el GAFI. Para obtener mas informacion relativa al GAFI,
visitar el sitio Web: www.fatf-gafi.org

Ocultacion de la identidad de los beneficiarios finales,
Julio de 2018, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/SPANISH-FATF-Egmont-Concealment-
Beneficial-Ownership.pdf

Informes de Evaluaciones mutuas. Consulta
en: https://www.fatf-gafi.org/publications/
mutualevaluations/?hf=10&b=0&s=desc(fatf_releasedate)

Intercambio de informacion previa peticién, Manual sobre
revisiones interpares. Consulta en: https://www.oecd.org/
tax/transparency/global-forum-handbook-2017-spanish.
pdf

Informe sobre el GAFI publicado por la SHCP y CNBV.
Consulta en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/80948/VSPP_GAFI___13042016.pdf

Mandato del Grupo de Accién Financiera Internacional
(2012-2020). Version final mayo 2011.Consulta en: https://
www.cnhbv.gob.mx/PrevencionDelLavadoDeDinero/
Documents/Mandato_GAFI_2012-2020%20ESP %20
versi%C3%B3n%20final%20mayo11.pdf

¢Cuadles son las Recomendaciones del GAFl y como
afectan a nuestros miembros? Consulta en: https://www.
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cfatf-gafic.org/es/cuales-son-las-recomendaciones-del-
gafi-y-como-afectan-a-nuestros-miembros

El beneficiario final en los Estados Unidos: los nuevos
requisitos de informacién. Consulta en: https://www.
tmf-group.com/es-co/news-insights/articles/2021/july/
ubo-in-the-usa/#:~:text=La%20ley%20define %20a%20
un,las%20participaciones%20de %20la%20entidad %22.

Estatus de las nuevas obligaciones sobre la identificacién
de beneficiario final en EE.UU. Consulta en: https://
www.delitosfinancieros.org/estatus-de-las-nuevas-
obligaciones-sobre-la-identificacion-de-beneficiario-
final-en-ee-uu/

Anti-money laundering and counter-terrorist = nancing
measures. Consulta en: http://www.fatf-gafi.org/media/
fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-United-
States-March-2020.pdf

Avances de los Estados Unidos de América en el
fortalecimiento de las medidas para combatir el lavado
de dinero y el financiamiento del terrorismo. Consulta en:
http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/
documents/fur-united-states-2020.html

Una Guia para Empresas de Servicios Monetarios,
Consulta en: https://www.fincen.gov/sites/default/files/
shared/mlp_spa_prevention_guide.pdf

Cédigo Civil y Comercial de la Nacién de Argentina.
Consulta en: El ordenamiento legal fue consultado en el
sitio URL: http://www.saij.gob.ar/docs-f/codigo/Codigo_
Civil_y_Comercial_de_la_Nacion.pdf

Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures — Spain. Consulta en: https://www.fatf-gafi.org/



media/fatf/documents/reports/mer4/7-Legal-persons-
and-arrangements-Mutual-Evaluation-Spain-2014.pdf

Regulacion sobre beneficiarios finales es en América Latina
y €l Caribe. Consulta en: https://publications.iadb.org/
publications/spanish/document/Regulaci%C3%B3n-
sobre-beneficiarios-finales-en-Am%C3%A9rica-Latina-
y-el-Caribe.pdf

MARANO Maria Eugenia, “Los registros publicos de
beneficiarios finales en Argentina: avances y retrocesos
de un proceso inconcluso”, agosto 2019, p. 31 y 32,
consultable en el sitio URL: http://www.conferenciabf.
org/wp-content/uploads/2019/10/registros-publicos-pdf.
pdf

Colombia. La prevencion es la primera linea de defensa.
Consulta en: https://gafilat.org/index.php/es/miembros/
colombia

Manual Sobre beneficiarios finales. Consulta en:
https://www.dian.gov.co/Documents/Intercambio_de_
Informacion_Internacional/Manual_sobre_beneficiario_
efectivo_final_o_real.pdf

Ocultacién de la identidad de los beneficiarios finales.
Consulta en: https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
documents/SPANISH-FATF-Egmont-Concealment-
Beneficial-Ownership.pdf

Ordenamientos juridicos

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

Cadigo Civil Federal.

Cddigo Fiscal de la Federacion.



Resolucién Miscelanea Fiscal vigentes para 2022.
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Resolucién que reforma, adiciona y deroga diversas de
las Disposiciones de caracter general a que se refiere el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Convenio sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal.



México, al igual que la gran mayoria de los paises, concuerda en que las
malas practicas trasnacionales deben combatirse a través de una estrecha
cooperacion entre paises, pues esfuerzos individuales resultan insuficientes
y estériles. Asi, desde su incorporacién a la OCDE, nuestro pais ha sido
receptivo respecto a las iniciativas que formulan los diferentes grupos de
trabajo al interior de esta organizacién, y ha ido fortaleciendo su legislacion
doméstica.

En este contexto, destacamos que desde 2012, el GAFl y el Foro Global
introdujeron la figura del Beneficiario Final y han urgido a los paises que los
integran a adoptar esta regulacion, a efecto de que las autoridades cuenten
con la informacién del beneficiario final y, de esta forma, el intercambio de
informacion entre los paises sea una poderosa herramienta para combatir el
lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo, la evasion y elusion fiscal,
todos ellos ilicitos que se dan cominmente a través de operaciones
trasnacionales.

En 2021 México aprobd la inclusion en el Cédigo Fiscal de la Federacion del
Beneficiario Controlador, avanzando en el cumplimiento de sus
compromisos y apegandose a los estdndares internacionales que exigen
niveles de transparencia minimos con relaciéon a los beneficiarios
controladores de sociedades mercantiles, fideicomisos y otras figuras
juridicas.

Dada su importancia, en esta obra se abordan diversos temas como los
antecedentes del concepto de beneficiario final, las recomendaciones de
GAFI respecto de éste como instrumento para la prevencién de lavado de
dinero y del financiamiento al terrorismo, y los razonamientos del Foro de la
OCDE sobre la aplicaciéon de estas recomendaciones a partir de un enfoque
de transparencia fiscal; seguido de un detallado estudio comparado de su
regulaciéon en Estados Unidos, Espafa, Argentina, Colombia y Republica
Dominicana; pasando al anélisis del marco juridico mexicano aplicable, en
donde, se destaca el ejercicio de las facultades de comprobacién de la
autoridad fiscal en esta materia y las posibles afectaciones a los sujetos
obligados y terceros como resultado de estas practicas.

PRODECON, en atencidén a lo relevante de la figura del Beneficiario
Controlador y a las preocupaciones que han expresado los sujetos
obligados, como Ombudsperson fiscal se ha dado a la tarea de integrar el
presente estudio con el fin de difundir lo concerniente a este concepto
entre los contribuyentes y los estudiosos de la materia fiscal, que les
permitira un mejor entendimiento de estas nuevas obligaciones.



