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COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO DE LA AUTORIDAD LABORAL. PARA DETERMINARLA CUANDO SE DEMANDA
A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD (CFE) Y AL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES ELECTRICISTAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA (SUTERM), DEBE CONSIDERARSE EL DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO DONDE EL ACTOR
PRESTO SUS SERVICIOS, SIEMPRE QUE EL SINDICATO CUENTE CON REPRESENTACION EN ESE LUGAR.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al analizar la competencia
por razén de territorio de las Juntas Especiales de |la Federal de Conciliacidn y Arbitraje cuando el trabajador demanda
tanto a la Comision Federal de Electricidad (CFE), como al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica
Mexicana (SUTERM), pues mientras dos de ellos consideraron que se surtia en favor de la autoridad con residencia en el
domicilio en el que el actor prestd sus servicios, el otro concluyd que era competente la que tuviera su residencia en el
domicilio del sindicato demandado.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regidn Centro Sur, con residencia en la Ciudad de México,
determina que en los asuntos en los que la parte trabajadora sefiala como codemandados a la Comision Federal de
Electricidad y al Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana, la competencia por razén de
territorio debe establecerse en favor de la Junta Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje del domicilio del centro
de trabajo, siempre que el sindicato codemandado tenga representacion en ese lugar; en el entendido de que de no ser
asi, serd competente la Junta con jurisdiccién dentro del domicilio legal del sindicato.

Justificacién: El articulo 700, fraccidn VI, de la Ley Federal del Trabajo, establece como regla de competencia por razén de
territorio, que cuando se demanda a un sindicato, sera competente la Junta que corresponde a su domicilio, sin referir si
se trata del legal o del convencional; por tanto, tomando en consideracién lo que al respecto ha establecido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 10/2020 (10a.), se concluye que puede ser
cualquiera en el que el sindicato demandado cuente con representacidn, esto es, puede ser la sede central, o bien, las
oficinas de representacidn de sus secciones o delegaciones; asi, atendiendo a los principios de no divisién de la continencia
de la causa, de tutela judicial efectiva y del debido proceso, cuando el domicilio del sindicato coincida con el del centro de
trabajo en el que el trabajador presté servicios para la Comisién Federal de Electricidad, sera competente por razén de
territorio la Junta Especial de la Federal de Conciliacidn y Arbitraje del domicilio de la referida empresa; en el entendido
qgue de no ser asi, la competencia se surtird en favor de la autoridad laboral con jurisdiccién en el domicilio legal del
sindicato, con fundamento en la fraccion VI del articulo 700 invocado.

PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 3/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Noveno, Décimo Sexto y Décimo
Séptimo, todos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 22 de febrero de 2023. Tres votos de los Magistrados Emilio
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Gonzdlez Santander, Rosa Maria Galvan Zarate y José Luis Caballero Rodriguez. Ponente: Rosa Maria Galvan Zarate.
Secretario: Rodolfo Octavio Moguel Herrera.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision
58/2022, el sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 51/2022, y el diverso sustentado por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revisién 23/2022.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 10/2020 (10a.) de titulo y subtitulo: "COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO DE
LA AUTORIDAD LABORAL. PARA DETERMINARLA CUANDO SE DEMANDA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, DEBE
CONSIDERARSE EL DOMICILIO DEL CENTRO DE TRABAJO EN EL QUE EL ACTOR PRESTO SUS SERVICIOS." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 28 de febrero de 2020 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 75, Tomo |, febrero de 2020, pagina 746, con nimero de registro
digital: 2021690.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONCILIACION PREJUDICIAL. ES VALIDA LA CELEBRADA POR UN CENTRO DE CONCILIACION, AUN CUANDO
POSTERIORMENTE A LA ADMISION DE LA DEMANDA EL TRIBUNAL LABORAL SE DECLARE INCOMPETENTE (LEY FEDERAL
DEL TRABAJO VIGENTE A PARTIR DEL 2 DE MAYO DE 2019).

Hechos: Un trabajador promovio juicio ante un Tribunal Laboral local quien, al estimar satisfecho, entre otros requisitos,
haber agotado la etapa de conciliacién prejudicial ante el drgano estatal correspondiente, admitié la demanda; sin
embargo, posteriormente declard su incompetencia legal y ordené la remisién de los autos al Tribunal Laboral Federal,
guien estimd que no se habia agotado la etapa prejudicial ante la autoridad conciliadora competente, por lo que remitié
los autos al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral y ordend el archivo del asunto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es valida la conciliacién prejudicial celebrada por un
Centro de Conciliacién, aun cuando posteriormente a la admision de la demanda el Tribunal Laboral se declare
incompetente.

Justificacién: Ello es asi, ya que de la interpretacién armdnica de los articulos 706, 872 y 873 de la Ley Federal del Trabajo,
vigente a partir del 2 de mayo de 2019, se colige que todo lo actuado ante tribunal incompetente es nulo, salvo el acto de
admisiéon. Ahora bien, de conformidad con el articulo 872 referido, la demanda se formulara por escrito, a la que debera
anexarse, entre otros documentos, la constancia expedida por el organismo de conciliacién que acredite la conclusion del
procedimiento de conciliacidn prejudicial sin acuerdo entre las partes, con excepcién de los casos en los que no se requiera
dicha constancia; asimismo, que si la demanda se encuentra ajustada a derecho, el tribunal dictara el acuerdo de admision
respectivo, por lo que la admisién presupone la satisfaccion de los requisitos, entre ellos, la exhibicién de la constancia de
no conciliacion; consecuentemente, la declaratoria de incompetencia posterior a la admisiéon de la demanda decretada
por el tribunal local o federal, deja firme el cumplimiento de ese requisito, por lo que no puede desconocerse su validez,
ya que el procedimiento de conciliacién es Unico, y el practicado por la autoridad conciliadora local tiene la misma validez
ante la autoridad federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1391/2021. German Melchor Vazquez. 8 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: José Antonio
Abel Aguilar Sdnchez. Secretaria: Verdnica Lopez Martinez.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONFLICTO COMPETENCIAL. QUEDA SIN MATERIA ANTE EL DESISTIMIENTO CLARO Y EXPRESO DEL ACTOR EN EL JUICIO
LABORAL.

Hechos: Ante un Tribunal Laboral local se presenté una demanda promovida por un trabajador contra diversas personas
morales; aquél declind competencia a favor de su homdlogo del fuero federal, quien no la aceptd y remitié los autos al
Tribunal Colegiado de Circuito a fin de decidir el conflicto; luego, ante el Tribunal Laboral Federal a quien se decliné la
competencia el actor comparecid para desistirse de la accién ejercida y de todos los reclamos formulados contra las
demandadas.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el conflicto competencial queda sin materia ante el
desistimiento claro y expreso del trabajador.

Justificacién: Si bien la competencia del drgano jurisdiccional es un aspecto de orden publico, al ser un presupuesto
procesal que debe colmarse para que éste conozca y resuelva un asunto, lo cierto es que si la autoridad judicial a la que
se declind la competencia proveyd sobre el desistimiento del actor y lo tuvo por desistido de la accidn ejercida en el juicio
laboral, asi como de todo lo demandado, tal desistimiento da lugar a la insubsistencia del procedimiento, con lo que
también desaparece el motivo que dio origen al conflicto competencial, como igual podria acontecer cuando entre las
partes celebren convenio que ponga fin al litigio y se ordene el archivo del expediente, entre otros casos andlogos, ya que
también dejaria de existir el objeto del conflicto competencial; por ende, resultaria ocioso e inutil que el Tribunal Colegiado
de Circuito entrara al estudio de la controversia competencial que se suscitd, porque carece de materia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Conflicto competencial 16/2022. Suscitado entre el Primer Tribunal Laboral de la Regidn Judicial de Toluca, con residencia
en Xonacatlan y el Tribunal Laboral Federal de Asuntos Individuales, ambos en el Estado de México. 19 de mayo de 2022.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Munguia Padilla. Secretaria: Olivia Annel Salgado Mireles.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

DILIGENCIA DE REINSTALACION DERIVADA DEL OFRECIMIENTO DE TRABAJO. NO QUEDA SIN EFECTOS SI, UNA VEZ
PRACTICADA, EN UN JUICIO DE AMPARO SE ORDENA LA REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO A PARTIR DE LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Hechos: El Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje condend al pago de los salarios caidos desde la fecha del despido y
hasta que fue reinstalado el trabajador; posteriormente, repuso el procedimiento por la concesién de un amparo
promovido para que se desconociera la personalidad de quien contestd la demanda en representacién del demandado y
se tuviera por contestada en sentido afirmativo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que si en un juicio de amparo se ordena la reposicién del
procedimiento a partir de la contestacion de la demanda, cuando ya se habia llevado a cabo la diligencia de reinstalacion
del trabajador en su empleo, ésta no debe quedar sin efectos con motivo de tal reposicion.

Justificacién: Ello es asi, pues si bien en un juicio de amparo se ordend la reposicion del procedimiento para que se
desconociera la personalidad de quien contestd la demanda en representacién del hoy tercero interesado y, por ende, se
tuviera por contestada en sentido afirmativo, lo cierto es que la diligencia mediante la cual se reinstalé al actor no es
susceptible de quedar sin efectos con motivo de la reposicidon del procedimiento, pues esa actuacién ya se concretizé
materialmente y, ademas, entraia una manifestaciéon de voluntades entre las partes, donde la demandada ofrece el
trabajo al actor y éste lo acepta, respecto de la cual no puede sobreponerse determinacién alguna. Por tanto, aun cuando
por la reposicidn del procedimiento se haya tenido por contestada la demanda en sentido afirmativo, lo cierto es que la
diligencia de reinstalacién no puede quedar sin efectos, al ser un acto que aun cuando surge y se sanciona en el
procedimiento laboral, deriva de un concierto de voluntades de las partes que no puede desconocerse.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1300/2021. Vanessa Rosa Luz Garcia Jaimes y otra. 16 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Soledad Rodriguez Gonzélez. Secretario: Santiago de Jesus Ramirez Espinosa.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ES INNECESARIO AGOTAR EL JUICIO DE NULIDAD PREVIAMENTE A
PROMOVER EL AMPARO, AL DERIVAR DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS, DE
APLICACION SUPLETORIA A LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE DICHA ENTIDAD, UN PLAZO MAYOR AL
ESTABLECIDO EN LA LEY DE AMPARO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Hechos: Varias personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto contra la omisién del pago de diversas
prestaciones a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas. Las
autoridades responsables, al rendir su informe justificado, argumentaron que se actualizaba la causal de improcedencia
prevista en la fraccién XX del articulo 61 de la Ley de Amparo, pues antes de acudir al juicio biinstancial, debieron promover
el juicio de nulidad previsto en el articulo 9, fraccidn Il, de la Ley de Justicia Administrativa de dicha entidad, al estimar
que ese medio ordinario de defensa prevé la suspension de los actos impugnados sin mayores requisitos que la Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, el Juez
de Distrito estimd que no se actualizaba la causal de improcedencia invocada. Inconformes con esa determinacion, las
autoridades responsables interpusieron recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al derivar del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Zacatecas, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa de esa entidad, un plazo mayor al previsto
en la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspension provisional del acto reclamado, se actualiza una excepcion al
principio de definitividad, por lo que previamente a promover el juicio de amparo es innecesario agotar el juicio de nulidad.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 107, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece, como excepcidn al principio de definitividad, que el juicio, recurso o medio de defensa legal por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado el acto reclamado, establezca un plazo mayor al contenido en la Ley de
Amparo para el otorgamiento de la suspensién provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea o no susceptible de suspenderse. Ahora bien, del articulo 112 de la ley de la materia se advierte que en el juicio de
amparo se fija el plazo de veinticuatro horas para que el Juez de Distrito se pronuncie sobre la suspension provisional. Por
su parte, los articulos 120y 121 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas sefialan que la suspensién de
los actos impugnados podra ser concedida por la Sala del tribunal administrativo, lo cual se comunicara de inmediato a la
autoridad demandada para su cumplimiento; asimismo, que podra pedirse en cualquier etapa del juicio y que sus efectos
serdn evitar que se ejecute la resolucién impugnada hasta tanto no se resuelva el asunto. Sin embargo, no se advierte cual
es el plazo con que cuenta el érgano jurisdiccional que conozca del juicio contencioso administrativo local para proveer
sobre la admisién de la demanda, ni especifica en qué término debe dictarse la medida cautelar solicitada, sin que sea
aplicable el precepto 105 de la ley indicada, que establece que recibida la demanda en el término de veinticuatro horas
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habiles se turnard a la Sala correspondiente, pues no prevé el plazo para que se conceda la suspension del acto reclamado.
Por lo anterior, cobra relevancia el articulo 71 de la ley sefialada, que establece que a falta de disposicion expresa se
aplicara en primer orden el Cédigo de Procedimientos Civiles de esa entidad, cuyo articulo 161, fraccién |, dispone que
cuando la ley no establezca plazos distintos, las resoluciones judiciales deberan dictarse a mas tardar dentro de los
siguientes tres dias después del ultimo tramite o de la promocidn correspondiente, cuando se trate de dictar autos o
proveidos. En ese contexto, se concluye que el plazo para el otorgamiento de la suspensién en el juicio de nulidad es de
tres dias contados a partir de la fecha en que la demanda o el escrito relativo hubiera sido presentado. Consecuentemente,
como la ley local establece un plazo mayor para el otorgamiento de la suspensién de los actos reclamados que el contenido
en la Ley de Amparo, se actualiza una excepcidn al principio de definitividad que permite al particular acudir al juicio de
amparo indirecto sin agotar previamente el de nulidad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 87/2022. Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas y otro. 23 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Catalina Blackaller Davila,
secretaria de tribunal autorizada por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrada. Secretaria: Verdnica Loredo Cervantes.

Amparo en revision 207/2022. Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas y otra. 1 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Georgina Moreno Rivera,
secretaria de tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiiar las funciones de
Magistrada. Secretario: Dante Lev Gonzalez Herrera.

Amparo en revision 287/2022. Rosalba Rodriguez Curiel y otros. 22 de septiembre de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Olmos Avilez. Secretario: Efrén Betancourt Valdepefia.

Amparo en revisidon 250/2022. Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas. 6 de octubre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Georgina Moreno Rivera, secretaria de
tribunal autorizada por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrada.
Secretaria: Sandra Fabiola Urrutia Olmedo.

Amparo en revisidon 511/2022. Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas y otra. 8 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hernandez.
Secretario: Mario Angel Luévano Bocanegra.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA LA CAUSAL PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN EL PROCEDIMIENTO PARA
DESIGNAR A LOS MIEMBROS DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE
AGUASCALIENTES, AL CONSTITUIR UNA FACULTAD SOBERANA Y DISCRECIONAL, AUN CUANDO NO SE LLEVE A CABO
DIRECTAMENTE POR EL CONGRESO DEL ESTADO.

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en contra de los resultados de la postulacidn a la primera etapa
de la convocatoria para la seleccién del nuevo integrante para el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Aguascalientes. La Juez de Distrito sobreseyd en el juicio al considerar que durante su tramitacién se
concluyé el proceso de seleccidn.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito, al advertir una diversa causal, determina que es improcedente el
juicio de amparo indirecto contra el procedimiento para designar a los miembros del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Aguascalientes, realizado por el comité de seleccién integrado por ciudadanos
designados por el Congreso del Estado, al constituir una facultad soberana y discrecional, aun cuando no se lleve a cabo
directamente por el Congreso del Estado.

Justificacién: Lo anterior, porque conforme al articulo 61, fracciéon VII, de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es
improcedente contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de sus Camaras, de las Legislaturas de los
Estados o de sus respectivas Comisiones o Diputaciones Permanentes, en declaracién de procedencia y en juicio politico,
asi como en la eleccién, suspensidon o remocidn de funcionarios en los casos en que las Constituciones correspondientes
les confieran la facultad de resolver soberana o discrecionalmente, entendiéndose esto ultimo como aquella actuacion
qgue no estd sujeta al control de autoridad diversa y que sea libre en su emision, es decir, que no se encuentre sujeta a un
procedimiento reglado. Ahora bien, los articulos 27, fraccion XXXVIlI y 82 B de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes establecen como facultad del Congreso del Estado la organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el que contara con un Comité de Participacion Ciudadana cuyos integrantes, de acuerdo con el articulo 18
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de esa entidad, seran nombrados por una Comisidn de Seleccién conformada
por ciudadanas y ciudadanos nombrados por el Congreso del Estado. Asi, el procedimiento para la designacion de los
miembros del comité referido constituye una facultad soberana y discrecional, al tratarse de una atribucién exclusiva del
Congreso del Estado no sujeta a un procedimiento reglado, aun cuando el nombramiento no se realice directamente por
los legisladores, sino por la comisidn sefialada, pues ésta es una forma especial de designacidn que obedece a la necesidad
de la sociedad de contar con funcionarios publicos en areas criticas que se alejen de la clase politica y que, por tanto, se
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garantice su imparcialidad al momento de ejercer su cargo, como en el caso de los miembros del comité citado; maxime
que la comision referida es nombrada por el propio Congreso del Estado.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 146/2022. 9 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Silverio Rodriguez Carrillo. Secretario:
José Alberto Pérez Chavez.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacidn.
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Registro: 2026240

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 31 de Tesis: XXI111.20.2 A
marzo de 2023 10:34 horas (11a)

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. EL ARTICULO 93, FRACCION XIiI, DE LA LEY RELATIVA, AL PREVER QUE LOS INGRESOS
OBTENIDOS CON MOTIVO DE LA SEPARACION DE LA RELACION LABORAL SON OBJETO DE ESE TRIBUTO SOBRE EL
EXCEDENTE DE NOVENTA VECES EL SALARIO MiNIMO GENERAL DEL AREA GEOGRAFICA DEL CONTRIBUYENTE, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: En un juicio de nulidad, la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio la validez de la
resolucién mediante la cual se negd a la quejosa la devolucion del impuesto sobre la renta por el pago Unico que se le
realizd al momento de su jubilacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 93, fraccién XllI, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, al prever que los ingresos obtenidos con motivo de la separacion de la relacion laboral son objeto de ese
impuesto sobre el excedente de noventa veces el salario minimo general del drea geografica del contribuyente, no viola
el principio de proporcionalidad tributaria.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien del articulo 93, fracciéon Xlll, de la ley referida deriva que los ingresos que obtengan
las personas que han estado sujetas a una relacién laboral en el momento de su separacion, por concepto de primas de
antigliedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de retiro
o en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social, asi como los
contenidos en la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), prevista en la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y aquellos por concepto del beneficio previsto en la Ley de Pensién
Universal pueden ser objeto del impuesto sobre la renta, lo cierto es que no existe disposicion constitucional que lo impida,
aunado a que no se grava la totalidad del monto obtenido, sino sélo el excedente de noventa veces el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente por cada afio de servicios o de contribucidn, lo cual permite observar que el
legislador reconoce un minimo en el cual limita su facultad impositiva a efecto de favorecer a los beneficiarios las
condiciones para una existencia digna y decorosa, de forma tal que sélo el ingreso diferencial se considera una
manifestacion de capacidad contributiva apta para sostener las cargas publicas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 381/2022. Mayda Camacho Félix. 1 de diciembre de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Gabriel
Sanchez Iriarte. Secretaria: Maria Georgina Moreno Rivera.

Nota: Esta tesis refleja un criterio firme sustentado por un Tribunal Colegiado de Circuito al resolver un juicio de amparo
directo, por lo que atendiendo a la tesis P. LX/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
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Epoca, Tomo VIII, septiembre de 1998, pagina 56, con numero de registro digital: 195528, de rubro: "TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. AUNQUE LAS CONSIDERACIONES SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE EFECTUAN EN
LOS JUICIOS DE AMPARO DIRECTO, NO SON APTAS PARA INTEGRAR JURISPRUDENCIA, RESULTA UTIL LA PUBLICACION DE
LOS CRITERIOS.", no es obligatorio ni apto para integrar jurisprudencia.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2026241

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 31 de Tesis: PR.L.CS.J/5L
marzo de 2023 10:34 horas (11a)

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Regionales la Federacion.

INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. LOS ARTICULOS 128, FRACCION IV,
DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y 762, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SON INAPLICABLES SUPLETORIAMENTE A LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO
Y SUS MUNICIPIOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a posturas contrarias al analizar si era procedente
suplir la mencionada legislacién estatal, a fin de establecer la procedencia del incidente de nulidad de notificaciones en el
juicio burocratico, pues mientras uno de los tribunales estimé que dicho incidente es improcedente, al no estar
expresamente previsto en la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios; el otro tribunal
concluyd que ese incidente es procedente, con fundamento en los articulos 762 a 764 de la Ley Federal del Trabajo,
aplicados supletoriamente.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Region Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México,
determina que no es juridicamente posible que se supla a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, a fin de establecer la procedencia del incidente de nulidad de notificaciones en los juicios burocraticos.

Justificacidn: En la ejecutoria relativa a la contradiccidn de tesis 357/2012, del indice de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se concluyé que tratandose de la creacién de medios de impugnacién o recursos, es
inaplicable la supletoriedad de leyes a que se refiere la jurisprudencia 2a./J. 34/2013 (10a.), de rubro: "SUPLETORIEDAD
DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.", salvo que esa circunstancia se encuentre expresamente determinada en
la legislacion a suplir (excepcidn que en el caso no acontece), en virtud de que dicha suplencia no tiene el alcance de crear
medios de defensa que el legislador no tuvo intencidn de establecer, dado que su funcidn consiste, precisamente, en suplir
deficiencias y no en constituir una nueva institucién juridica ante una omisién legislativa total. Conclusién que se considera
extensiva tratdndose de la interposicion del incidente de nulidad de notificaciones en el referido juicio burocratico, dado
que posee los atributos y consecuencias procesales de un recurso, pues su finalidad es anular o revocar y reponer
determinada notificacién, por lo que su existencia debe estar expresamente consignada en la ley de la materia. Maxime
que la promocién obligatoria del mencionado incidente, constituiria una carga procesal que traeria aparejadas
consecuencias trascendentes para las partes, como es que en un amparo directo promovido por la persona empleadora
se tenga por no preparada la violacidn procesal relativa, en términos del articulo 171 de la Ley de Amparo vy,
consecuentemente, se declare la inoperancia de los conceptos de violacidn respectivos, por lo cual no es juridicamente
factible que se supla a la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, a fin de establecer la
procedencia del incidente de nulidad de notificaciones en los juicios burocraticos de esa entidad federativa.

PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO
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Contradiccidén de criterios 9/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 22 de febrero de 2023. Mayoria de dos votos de los Magistrados Emilio Gonzélez
Santander y Rosa Maria Galvan Zarate. Disidente: José Luis Caballero Rodriguez, quien formuld voto particular. Ponente:
Rosa Maria Galvan Zarate. Secretario: Jorge Ivan Avila Rivera.

Tesis y criterio contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 738/2018, el cual dio
origen ala tesis aislada 111.30.T.55 L (10a.), de titulo y subtitulo: "INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
LABORAL. AL NO ESTAR PREVISTO EN LA LEY PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS,
ES INAPLICABLE SUPLETORIAMENTE CUALQUIER RECURSO O MEDIO DE DEFENSA [APLICACI(jN DE LA JURISPRUDENCIA
2a./). 45/2013 (10a.)].", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 18 de octubre de 2019 a las 10:28
horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 71, Tomo IV, octubre de 2019, pagina
3512, con numero de registro digital: 2020846; y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo
267/2021.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccidn de tesis 357/2012 vy la tesis de jurisprudencia 2a./J.
34/2013 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libros
XIX, Tomo 2, abril de 2013, pagina 1475 y XVIIl, Tomo 2, marzo de 2013, pdagina 1065, con nimero de registro digital:
24363 y 2003161, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2026242

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 31 de Tesis: 2a./J. 17/2023
marzo de 2023 10:34 horas (11a)

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Administrativa

Segunda Sala la Federacion.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. DADO
SU CARACTER DE ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO, CUENTA CON ATRIBUCIONES PARA EMITIR NORMAS
GENERALES TANTO SUSTANTIVAS COMO ADJETIVAS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES, INCLUIDAS
AQUELLAS EN MATERIA DE DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

Hechos: El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) multé a
una persona moral porque recabd datos personales financieros del denunciante sin contar con su consentimiento expreso
y sustancié el procedimiento sancionador correspondiente, con fundamento en los Lineamientos de los Procedimientos
de Proteccién de Derechos, de Investigacion y Verificacién, y de Imposicidn de Sanciones que el érgano constitucional
auténomo emitié para tal efecto. La persona sancionada impugnd mediante juicio de nulidad esa decision y, entre otros
argumentos, razono que los referidos lineamientos eran contrarios al orden constitucional por contravenir el principio de
legalidad, tanto en su vertiente genérica como en su vertiente de subordinacién jerarquica; la Sala responsable reconocio
la validez de la multa, por lo que la persona sancionada reclamé dichos lineamientos a través del juicio de amparo. El
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negd el amparo ante lo cual la quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la competencia constitucional
otorgada al INAI para conocer de la materia de proteccidn de datos personales en posesion de los particulares le concede
amplias atribuciones, entre las que se encuentran la facultad de emitir normas generales tanto sustantivas como adjetivas
en materia de proteccién de datos personales, ello en la medida de que, en su caracter de érgano constitucional
auténomo, debe contar con las herramientas necesarias para el cumplimiento de sus deberes constitucionales. Bajo esa
Optica, tanto los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de
Imposicién de Sanciones, emitidos por el INAI para instaurar procedimientos sancionatorios, como la demas normativa
gue emita, incluida aquella en materia de derecho administrativo sancionador, serdn acordes con el orden constitucional,
siempre que tengan la finalidad de que el érgano constitucional auténomo cumpla con sus funciones y no se contravengan
abiertamente disposiciones legales.

Justificacién: El articulo 6, apartado A, fraccidon VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
qgue la Federacién contara con un organismo auténomo especializado, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y la proteccidn de datos personales en posesidon de sujetos obligados, el cual
se regird conforme a las bases que dispongan las leyes en esa materia que emita el Congreso de la Unién. Para cumplir
con el deber encomendado debe realizar diversos procedimientos, entre los cuales estan aquellos que tienen como
finalidad sancionar a los infractores. En ese sentido, las bases de los procedimientos de investigacion y de los
sancionadores estdn previstas en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de los Particulares y, por
ello, el INAI cuenta con atribuciones para emitir normas que los detallen, siempre que tengan una vinculacion directa e
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inmediata con la debida observancia del derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados.

SEGUNDA SALA.

Amparo directo en revision 1263/2021. Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 5 de octubre de 2022. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Daydn, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel
Mossa; voté con reserva de criterio Yasmin Esquivel Mossa. El Ministro Javier Laynez Potisek manifestd que formularia
voto concurrente. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 17/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del quince
de marzo de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2026243

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 31 de Tesis: PR.L.CS.J/3 L
marzo de 2023 10:34 horas (11a)

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Laboral

MULTA EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. EL APERCIBIMIENTO DE SU IMPOSICION ES UN ACTO QUE, POR SU
NATURALEZA, NO ES DE EJECUCION IRREPARABLE, AL SER FUTURO DE REALIZACION INCIERTA Y, POR ENDE, NO ES
IMPUGNABLE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones diversas respecto a si el acuerdo por
el que una autoridad de trabajo realiza un apercibimiento de imposicién de una multa en un procedimiento de ejecucién
de laudo es o no impugnable en la via de amparo indirecto; pues mientras uno de ellos sostuvo que si es procedente,
porque conforme al articulo 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, se trata de un acto auténomo e independiente de la
etapa de ejecucién, que afecta de manera real y directa derechos sustantivos; el otro érgano jurisdiccional sostuvo que el
juicio de amparo indirecto es improcedente, en virtud de que no se trata de la ultima resolucidn dentro del procedimiento
de ejecucion.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regién Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México,
determina que el acuerdo por el que se apercibe a una persona en el juicio laboral, que de no cumplir con un mandato se
hard acreedora a una multa, no constituye un acto que pueda ser reclamado en la via de amparo indirecto, porque no es
de imposible reparacidn, ya que se trata de un acto futuro de realizacién incierta y no violenta derecho humano algunoy,
por tanto, no genera afectacidn actual, real y directa en la esfera juridica del requerido.

Justificacién: Conforme al articulo 107, fraccién V, de la ley de la materia, el juicio de amparo indirecto procede contra
actos en el juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose por ellos los que afecten materialmente
derechos sustantivos tutelados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte. Por otro lado, el articulo 61 de la propia legislacion establece los
casos en que el juicio de amparo es improcedente, y en sus fracciones Xll y XXIII dispone que serad improcedente contra
actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del quejoso, en los términos establecidos en la fraccién | del articulo
50. de la propia ley, y en los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Constitucion General
de la Republica o del mismo cuerpo legal. Ahora bien, el articulo 50. dispone que en el juicio constitucional tendra la
calidad de quejoso la persona que aduce ser titular de un derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que con el acto reclamado se produzca una afectacidn real y actual a su esfera juridica, ya sea de manera directa
o en virtud de su especial situacién frente al orden juridico. De ese modo, debe considerarse que el acuerdo en que una
autoridad de trabajo dicta, dentro de un juicio laboral, un apercibimiento a una persona, para el caso de no dar
cumplimiento a un mandato, con imponer una multa, no constituye un acto impugnable en la via de amparo indirecto, en
principio, porque por si mismo no afecta derechos humanos ni las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto, porque la imposicién de la sancién no se encuentra contenida
en el propio acuerdo, sino que ese acto impositivo estd condicionado al actuar del obligado requerido y de la propia
autoridad, inclusive. De ahi que ese auto de apercibimiento, por si mismo, no constituye uno de aquellos que tenga una
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ejecucidn irreparable, al ser un acto futuro de realizacién incierta, toda vez que si el obligado asume una conducta con la
gue acata la orden, la sancidn pecuniaria no sera impuesta y, por tanto, no se violentard derecho alguno de su esfera
juridica. En tanto que si por el contrario, su actuar es rebelde, aun cuando se impusiera la multa, el acuerdo que contiene
la sancidon puede ser impugnado en la via correspondiente, pues ambos acuerdos resultan ser independientes vy
auténomos uno del otro.

PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Contradiccién de criterios 5/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 17 de febrero de 2023. Tres votos de la Magistrada Rosa Maria Galvan Zarate y de
los Magistrados José Luis Caballero Rodriguez y Emilio Gonzalez Santander. Ponente: Emilio Gonzalez Santander.
Secretaria: Adriana Maria Minerva Flores Vargas.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver la queja 146/2021,
y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo
en revision 133/2019.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2023, para los efectos previstos en el punto
noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2026244

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 31 de Tesis: 11.20.T.30 L
marzo de 2023 10:34 horas (11a)

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

PRUEBA CONFESIONAL EN EL JUICIO LABORAL. AUN CUANDO LAS POSICIONES FORMULADAS EN SENTIDO NEGATIVO
SON VALIDAS, EN SU VALORACION CUANDO EL ABSOLVENTE SEA UN ADULTO MAYOR, DEBEN TOMARSE EN
CONSIDERACION SUS CONDICIONES PERSONALES.

Hechos: En un juicio laboral, en el desahogo de la prueba confesional se formuld una posicidon en sentido negativo, del
tenor literal siguiente: "Que el absolvente jamas fue despedido de su empleo por parte de mi representada el ...",
contestando el actor "Si" a la misma. La Junta dio valor a dicha posicidon para tener por desvirtuado el despido, sin
considerar que el absolvente era un adulto mayor y tenia una instruccién primaria.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que aun cuando las posiciones formuladas en sentido
negativo en el desahogo de la prueba confesional en el juicio laboral son validas, en su valoracién cuando el absolvente
sea un adulto mayor, deben tomarse en consideracién sus condiciones personales, pues al encontrarse en una edad
avanzada se genera una presuncion importante de que se encuentra disminuido en su capacidad fisica e intelectual, por
lo que pueden causar confusidn dichas preguntas y obtenerse una confesién contraria a la verdad.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 11/2001, establecié que las posiciones formuladas en sentido negativo no son insidiosas, por lo que
deben admitirse; sin embargo, este tribunal determina que para su valoracion debe tomarse en cuenta el grado de
instruccién y la edad del absolvente de la prueba confesional, pues los adultos mayores merecen cierto trato preferencial,
dada la disminucidn de su capacidad intelectual, a fin de respetar sus derechos humanos, en atencion a lo establecido en
la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas Adultas Mayores de América Latina y el Caribe.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 1123/2021. Amado Soto Angel. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Rodriguez Gonzdlez. Secretaria: Ana Karen Martinez Terrazas.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 11/2001, de rubro: "PRUEBA CONFESIONAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
POSICIONES NO SE REFIEREN A TIEMPO INDETERMINADO Y NO DEBEN CALIFICARSE COMO INSIDIOSAS SOLO POR EL
HECHO DE QUE EN SU TEXTO UTILICEN LAS PALABRAS ‘NUNCA’ O JAMAS’." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, marzo de 2001, pagina 119, con nimero de registro digital:
190108.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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REFUGIADO. EL RECONOCIMIENTO DE ESA CONDICION NO ESTA SUJETO A QUE EL EXTRANJERO CUENTE CON UNA SOLA
NACIONALIDAD, SINO QUE BASTA QUE ACREDITE EL ENTORNO DE INSEGURIDAD O VIOLENCIA O LA VIOLACION MASIVA
DE DERECHOS HUMANOS U OTRAS CIRCUNSTANCIAS QUE PERTURBEN GRAVEMENTE EL ORDEN PUBLICO DEL PAIS DE
ORIGEN.

Hechos: Un extranjero promovid juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolucién emitida por la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) de la Secretaria de Gobernacién, mediante la cual no le reconocié la
condicién de refugiado, al considerar que tiene dos nacionalidades y que si bien demostré que en el pais que residia
(Venezuela) existe una violacién masiva de derechos humanos, lo cierto es que no acredité que en el de origen (Chile)
tenga un riesgo personal o que sea objeto de amenazas en contra de su vida, seguridad o libertad que demuestren la
imposibilidad para regresar —ya no existen las condiciones que lo obligaron a abandonarlo-. La Sala Regional del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa reconocié su validez; inconforme con esa determinacién, aquél promovid juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que conforme al articulo 13, fraccién I, de la Ley sobre
Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico, el reconocimiento de la condicidn de refugiado de un extranjero
gue se encuentre en territorio nacional, no estd sujeto a que cuente con una sola nacionalidad, sino que basta con que
acredite que ha huido de su pais de origen, entre otros supuestos, por el entorno de violencia e inseguridad, por la
violacion masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 13, fraccién I, de la ley referida establece que se debe reconocer la condicién
de refugiado a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional, que ha huido de su pais de origen, porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacién
masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico. Ahora bien,
conforme al articulo 2, fraccién VI, de la citada legislacidn, el "pais de origen" es el de nacionalidad o de residencia habitual
del solicitante, por lo que en el caso, el pais de origen del que el quejoso salié por las condiciones que imperan dentro del
mismo es Venezuela; precisamente por ello si solicita que se le reconozca la calidad de refugiado en nuestro pais es
inviable que la autoridad responsable concluya que al contar también con la nacionalidad chilena, debia regresar a Chile,
al ser el lugar donde nacid, y no demostrar que hubiera perdido esa nacionalidad ni que continuara el motivo por el cual
tuvo que abandonar desde nifio ese pais, toda vez que esos razonamientos no guardan relacidn directa con la solicitud de
la condicién de refugiado en nuestro pais, en términos del articulo 13, fraccién Il, sefialado, si se considera que ese
precepto sélo hace referencia a las condiciones de inseguridad o violencia que imperen en el pais de origen, o por la
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violacién masiva de derechos humanos, por lo que es evidente que esos son los aspectos que debieron atenderse para
resolver la solicitud del promovente y no que sélo cuente con una nacionalidad.

VIGESIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 517/2022. Nelson Christian Banda Bustos. 3 de febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Alberto Zerpa Duran. Secretaria: Esmeralda Patlan Cadena.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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SECRETARIO INSTRUCTOR DE UN TRIBUNAL LABORAL. NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO SE LE ATRIBUYEN OMISIONES O DILACIONES EN EL DESAHOGO DEL PROCEDIMIENTO QUE NO LE
CORRESPONDEN DIRECTAMENTE A EL, SINO AL PROPIO TRIBUNAL.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto el quejoso sefiald6 como autoridades responsables, entre otras, al secretario
instructor de un Tribunal Laboral, de quien reclamé omisiones o dilaciones en el desahogo del procedimiento, aduciendo
gue se afectaba su derecho de acceso a la justicia, en términos del articulo 17 constitucional. El Juez de Distrito deseché
la demanda respecto del secretario instructor, al estimar que éste no tiene el caracter de autoridad responsable.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el secretario instructor no es autoridad para efectos
del juicio de amparo cuando se le atribuyen omisiones o dilaciones en el desahogo del procedimiento que no le
corresponden directamente a él, sino al Tribunal Laboral.

Justificacién: Ello es asi, ya que de la interpretacién armodnica de los articulos 871, 720 y 610 de la Ley Federal del Trabajo,
se colige que el secretario instructor de un Tribunal Laboral es un auxiliar de éste en el desarrollo de la etapa escrita del
procedimiento, no obstante, el titular del érgano jurisdiccional es el Unico facultado para: depurar el procedimiento;
resolver las excepciones dilatorias y los incidentes; establecer los hechos no controvertidos; admitir o desechar las pruebas
ofrecidas por las partes, seglin sea el caso, y decidir la forma en que deberdn prepararse; recibir por si mismo las
declaraciones y presidir todos los actos de prueba bajo su mas estricta y personal responsabilidad; citar para audiencia de
juicio; resolver el recurso de reconsideracion contra los actos u omisiones del secretario instructor, y para emitir la
sentencia que ponga fin al procedimiento, por lo que, en esa medida, las omisiones y dilaciones en que pudiera incurrir
dicho secretario son atribuibles al propio tribunal y no a él en particular. Aunado a lo anterior, el articulo 871 citado
dispone que contra las omisiones y dilaciones del secretario instructor procedera el recurso de reconsideracion, el cual
resolvera el Juez. En consecuencia, en dichos casos, el citado secretario no tiene el caracter de autoridad responsable
conforme a los articulos 10., fraccion | y 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 163/2021. Concepcidon Sanchez Zepeda. 2 de junio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Rodriguez Gonzalez. Secretaria: Ana Karen Martinez Terrazas.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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TABACO. EN LA REGULACION PARA SU CONTROL Y VENTA EL EJECUTIVO INTERVIENE CON UNA FACULTAD
REGLAMENTARIA PARA MANTENER EL ORDEN PUBLICO Y SI LA NORMATIVIDAD ATIENDE LA NECESIDAD DE PRESERVAR
LA SALUD PUBLICA, QUE ES DE INTERES SOCIAL Y EN CUYO MANTENIMIENTO ESTA INTERESADA LA SOCIEDAD, LA
SUSPENSION QUE SE PIDA EN CONTRA DE SU APLICACION ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE.

Hechos: Una persona fisica como comisionista de una sociedad mercantil, promovié juicio de amparo en contra del
presidente de la Republica y otras autoridades de quienes reclamo el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley General para el Control del Tabaco, que establece entre otras
prohibiciones, que en los puntos de venta y lugares en los que se comercialicen, vendan, distribuyan, suministren o
expendan productos de tabaco queda prohibida la exhibicidn directa o indirecta de dichos productos. La Juez de Distrito
concedié la suspension provisional solicitada para el efecto de que "de momento, no se apliquen en su esfera legal
individual las normas y acuerdo general que reclama, pudiendo generarse las consecuencias legales de tal proceder".

Criterio juridico: En los casos en que se reclamen disposiciones dictadas por el Ejecutivo, en el ambito de las materias
reservadas a la ley y con fuerza de ley cuya justificacién radica en una situacion de emergencia, como son las prohibiciones
gue establece el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Ley
General para el Control del Tabaco, como toda forma de comunicacidn, recomendacidn o accién comercial con el fin o el
efecto de promover productos del tabaco, marca o fabricante, para venderlos o alentar su consumo, mediante cualquier
medio, incluidos el anuncio directo, los descuentos, los incentivos, los reembolsos, la distribucidn gratuita, la promocion
de elementos de la marca mediante eventos y productos relacionados, a través de cualquier medio de comunicacién o
difusién, la suspensién es notoriamente improcedente.

Justificacién: El articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina la facultad
reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal y otorga la posibilidad de que éste provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes, al estar autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de
las leyes emanadas por el drgano legislativo. Por su parte, de los numerales 3o., fracciones XllI, XX y XXIlI, 17 Bis, fraccidn
Vly 194 de la Ley General de Salud y 1, 2, 3, 4, 5, 6, 12, 23, 26, 27, 28, 29, 35, 44 y 46 relativos de la Ley General para el
Control del Tabaco deriva que es materia de salubridad general la prevencidn, orientacion, control y vigilancia en materia
de nutricidn, sobrepeso, obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades respiratorias,
enfermedades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquismo. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn ha considerado que el derecho a la salud debe interpretarse a la luz del articulo 40. constitucional y de diversos
instrumentos internacionales, para dar lugar a una unidad normativa. En la tesis 2a. CVIlI/2014 (10a.), la Segunda Sala
establecié que teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
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mental contenido en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se impone al
Estado Mexicano, por una parte, la obligacién inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del
derecho a la salud y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por todos los
medios apropiados. Por tanto, si el derecho a la salud, en su vertiente de control del tabaco, tiene un desarrollo progresivo
y no regresivo, segun el marco convencional para el control del tabaco, la suspensién solicitada para eludir las
prohibiciones contenidas en las normas reclamadas es notoriamente improcedente, pues su finalidad es salvaguardar el
interés superior de la nifiez y la adolescencia, evitdndoles el riesgo de que sean atraidos desde etapas tempranas de su
vida por los productos del tabaco, que los exponen al riesgo de enfermedades graves y otras externalidades negativas mas
alla del ambito sanitario, lo que contravendria disposiciones de orden publico y afectaria el interés social, pues es evidente
que el decreto controvertido se encuentra dirigido a regular, controlar y fomentar la vigilancia sanitaria de los productos
del tabaco, asi como la regulacién para la proteccidén contra la exposicion al humo del tabaco y sus emisiones, a fin de dar
mayor proteccién a los miembros de la sociedad en general, especificamente a aquellos que no son consumidores de los
productos del tabaco.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 142/2023. Recurrente: Jefe de departamento adscrito a la Oficina del Abogado General de la Secretaria de Salud,
en representacion del secretario de Salud, por siy en representaciéon del Presidente Constitucional de la Republica. 17 de
febrero de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Magistrado Sergio Eduardo Alvarado Puente. Secretario: Alejandro
Cavazos Villarreal.

Nota: La tesis aislada 2a. CVIII/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE
PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO." citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Tomo |, noviembre de 2014, pagina 1192, con nimero de
registro digital: 2007938.

El criterio contenido en esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de criterios 111/2023, pendiente de
resolverse por el Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2023 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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