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Segunda Sala la Federacion.

ACCESIBILIDAD EN LOS SISTEMAS DE MOVILIDAD. SU AUSENCIA NO SOLO CONSTITUYE UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS A LA ACCESIBILIDAD Y A LA MOVILIDAD, SINO ADEMAS UNA DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacidn de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer del amparo en revisién.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina que la falta de accesibilidad en
los sistemas de movilidad tiene el efecto de excluir a las personas con discapacidad del uso de dichos sistemas, por lo cual
no solamente constituye una violacién a los derechos a la accesibilidad y a la movilidad, sino ademads una discriminacion
por motivos de discapacidad. Las autoridades competentes tienen la obligacion de adoptar medidas encaminadas a
asegurar que las personas con discapacidad puedan hacer uso de todo el sistema de movilidad, y que lo puedan hacer con
la mayor independencia posible.

Justificacién: Las personas con discapacidad y los demds usuarios deben tener la posibilidad de desplazarse por las calles
sin barreras, entrar en vehiculos accesibles de piso bajo, acceder a la informacidn y a la comunicacién, y entrar en edificios
de disefio universal y desplazarse dentro de ellos. Sin accesibilidad en los sistemas de movilidad, las personas con
discapacidad no pueden hacer uso de dichos sistemas en igualdad de condiciones con el resto de las personas usuarias.
Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
"discriminacion por motivos de discapacidad" se entiende, entre otras cosas, como la exclusidn o restriccién por motivos
de discapacidad que tenga el propdsito o efecto de obstaculizar el goce o ejercicio de derechos, en igualdad de
condiciones. Por ello, un sistema de movilidad que no garantiza que las personas con discapacidad puedan hacer uso de
los diversos medios de transporte disponibles, no solamente constituye una violaciéon a los derechos a la accesibilidad y a
la movilidad, sino ademds una discriminacién por motivos de discapacidad. Ello se traduce, ademas, en que las autoridades
tienen la obligacion de adoptar medidas encaminadas a asegurar que las personas con discapacidad puedan hacer uso de
todo el sistema de movilidad y lo hagan con la mayor independencia posible.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisidon 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lopez y Pedro Rojas Gémez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.
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Tesis de jurisprudencia 72/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Segunda Sala la Federacion.

ACCESIBILIDAD. ES OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES ELIMINAR OBSTACULOS Y BARRERAS PARA ASEGURAR EL
ACCESO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD AL ENTORNO EN IGUALDAD DE CONDICIONES.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la accesibilidad debe
entenderse como la obligacién a cargo de las autoridades de eliminar obstaculos y barreras para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad al entorno en igualdad de condiciones. Para lograr lo anterior, las autoridades deberan: 1)
identificar barreras; 2) adaptar, modificar o crear entornos accesibles; 3) concientizar y sensibilizar a todas las personas
involucradas en los problemas de accesibilidad; 4) supervisar las medidas de accesibilidad; y, 5) desarrollar, promulgar y
supervisar las normas sobre accesibilidad.

Justificacién: La accesibilidad se traduce en la obligacién de eliminar los obstaculos y las barreras para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, asi como al resto de los
servicios de uso publico o abiertos al publico. Para garantizar la accesibilidad, las autoridades deberan llevar a cabo, en el
ambito de sus respectivas competencias, las siguientes acciones: 1) ldentificacidn de barreras: la obligacion de
accesibilidad se refiere, en primer lugar, a la identificacién de obstaculos y barreras para su posterior eliminacién. De
manera enunciativa, las autoridades deben identificar barreras en los edificios, las vias publicas, el transporte y otras
instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo; 2) Adaptacion,
modificacidon o creacidn: una vez identificadas las barreras, las autoridades deben tomar acciones para eliminarlas
progresivamente y para no reproducir esas barreras en los nuevos objetos, infraestructuras, bienes, servicios y
tecnologias, entre otros. En el caso de las cosas preexistentes, debe cumplirse gradualmente con la obligacién de
accesibilidad, que no significa que los Estados lo podran hacer en un futuro incierto, sino que se deben fijar plazos y asignar
recursos para eliminar las barreras existentes; 3) Concientizacion y sensibilizacién: en ocasiones la falta de accesibilidad
se debe a la falta de consciencia tanto de quienes tienen a su cargo cumplir con las obligaciones de accesibilidad, como
de la poblacién en general. Por ello, las autoridades competentes tienen la obligacién de ofrecer formacion a todas las
personas involucradas en los problemas de accesibilidad; 4) Supervision de las medidas: una vez que las autoridades han
implementado las medidas de accesibilidad, resulta fundamental que existan mecanismos de supervision efectivos que
garanticen la accesibilidad, es decir, no resulta suficiente que se eliminen las barreras y se hagan las adaptaciones
necesarias para garantizar la accesibilidad, sino que se requiere una participacién posterior que asegure que esas medidas
estan siendo efectivamente aplicadas; y, 5) Desarrollo, promulgacién y supervision de normas sobre accesibilidad: las
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autoridades competentes deben revisar su legislacidon sobre accesibilidad o emitir una para asegurar que las entidades
publicas y privadas tomen en cuenta y respeten el derecho a la accesibilidad de las personas con discapacidad. Esas
reformas o creaciones normativas requieren de la participacién estrecha y consulta con las personas con discapacidad.
Asimismo, es necesario que se prevean y apliquen sanciones contra quienes incumplan las normas de accesibilidad.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisidon 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lopez y Pedro Rojas Gémez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.

Tesis de jurisprudencia 67/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional

Segunda Sala la Federacion.

ACCESIBILIDAD. LA DENEGACION DE ACCESO AL ENTORNO FiSICO, EL TRANSPORTE Y LOS SERVICIOS, ENTRE OTROS,
CONSTITUYE UN TRATO DISCRIMINATORIO QUE DEBE ANALIZARSE BAJO LA OPTICA DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que la accesibilidad es un
elemento indispensable para que las personas con discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar en todos
los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demas personas, por lo tanto, la denegacién de acceso al entorno
fisico, el transporte y los servicios, entre otros, constituye un trato discriminatorio que debe analizarse bajo la 6ptica de
la igualdad sustantiva.

Justificacién: La accesibilidad se traduce en la obligacién de eliminar los obstdculos y las barreras para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como al resto de los servicios de uso publico o abiertos
al publico. Entonces, si la accesibilidad es un elemento indispensable para que las personas con discapacidad puedan vivir
de forma independiente y participar en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con las demas personas,
la denegacidn de acceso al entorno puede traducirse en un factor de discriminacidon que debera ser analizado bajo esa
Optica. En ese sentido, y de conformidad con la tesis aislada de esta Segunda Sala 2a. XLVIII/2020 (10a.), de rubro:
"DERECHO A LA IGUALDAD SUSTANTIVA. LAS POLITICAS PUBLICAS LO TRANSGREDEN CUANDO DESCONOCEN LAS
NECESIDADES Y DESVENTAJAS A LAS QUE SE ENFRENTAN LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.", no basta con dar un
tratamiento igual a las personas con discapacidad, sino que es necesario que se reconozcan las barreras y las dificultades
a las que se enfrentan éstas y que las politicas publicas se adapten a dichas necesidades.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisién 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lépez y Pedro Rojas Gomez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.

Nota: La tesis aislada 2a. XLVI11/2020 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de |la Federacién del viernes
13 de noviembre de 2020 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
80, Tomo Il, noviembre de 2020, pagina 1134, con niumero de registro digital: 2022401.
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Tesis de jurisprudencia 66/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ACCION DE NIVELACION SALARIAL Y PAGO DE DIFERENCIAS SALARIALES. PARA DETERMINAR SI SE ESTA FRENTE A LA
PRIMERA O ANTE EL RECLAMO DEL SEGUNDO, DEBE ATENDERSE A LOS TERMINOS EN QUE SE FIJO LA LITIS Y ASI
ESTABLECER LAS CARGAS PROBATORIAS DE LAS PARTES.

Hechos: En un juicio laboral burocratico en el Estado de Tamaulipas, un trabajador demandé de su patrén equiparado las
prestaciones que denomind como nivelacién salarial y pago de diferencias salariales y sostuvo que se le pagaba un salario
menor al de sus compafieros, no obstante que tenia el mismo puesto, jornada y funciones; el demandado no controvirtié
la categoria, horario de trabajo y labores y, en cambio, aseverd que se le pagaba el salario correcto, acorde al puesto que
desempeiaba. Al resultar condenado en el juicio natural promovié juicio de amparo directo y expuso como concepto de
violacion que el trabajador no demostré los elementos de su accién de nivelacion salarial.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que para determinar si se esta frente a una accién de
nivelacion salarial o a un reclamo de pago de diferencias salariales, debe atenderse a los términos en que se fijod la litis y
asi establecer las cargas probatorias de las partes.

Justificacién: Ello es asi, ya que cuando el trabajador sostiene que se le paga un sueldo menor al que perciben sus
companferos de trabajo y afirma que desarrolla las mismas funciones en igualdad de puesto, jornada y condiciones de
eficiencia, lo cual es controvertido por el patrén, es decir, niega que se trate del mismo trabajo e iguales caracteristicas de
labores y asevera y ofrece pruebas encaminadas a demostrar otro puesto y labores de trabajo asignadas a su contraparte;
entonces, la fijacion de la litis desemboca en una pretendida accidn de nivelacidn salarial, en la cual la carga de la prueba
le asiste al trabajador, toda vez que la pretensién de éste es lograr una remuneraciéon mayor a la que percibe, porque
desempeiia idénticas labores, en la misma jornada y con la misma eficiencia que otros sujetos mejor remunerados que él,
frente a la oposicién del patrdon en el sentido de que no desarrolla las mismas funciones, en la misma jornada y con la
misma eficiencia que otros empleados con salario superior e, inclusive, afirma y ofrece pruebas para demostrar que su
contrario fue contratado en un puesto y para labores diferentes. En cambio, cuando la pretensidn del accionante es que
se le paguen diferencias salariales porque desarrolla cierto puesto de trabajo, en determinada jornada y con las mismas
funciones que despliegan otros trabajadores, frente a lo cual el patrén Unicamente controvierte el monto del salario, pero
sin refutar el puesto, jornada, labores y eficiencia de los trabajos prestados, entonces, la litis no involucra una accidn de
nivelacion salarial, sino que solamente se esta frente a una demanda de pago de diferencias de salario, en la cual la carga
de la prueba del monto y pago correcto le asiste al patrén, de conformidad con el articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo,
de aplicacién supletoria; es decir, cuando la controversia no involucra temas propios de la accién de nivelacion salarial,
sino que se reduce al pago del monto del salario correcto, la complejidad de la litis se resuelve con el régimen de cargas
probatorias que establece dicho articulo.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 652/2021. Republicano Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas. 30 de marzo de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Daniel Ricardo Flores Lopez. Secretario: Luis Saldafia Romo.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion. Civil

Colegiados de

Circuito

ACCION DE PROTECCION EFECTIVA DE DERECHOS. AL NO PREVER LA LEGISLACION ESPECIALIZADA EL MEDIO DE
IMPUGNACION CONTRA SU DESECHAMIENTO, A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU
VERTIENTE DE RECURSO EFECTIVO, PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO Y SUPLETORIAMENTE.

Hechos: La quejosa obtuvo un dictamen por parte de la Caja de Previsidén de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
en el cual se acordd la transmisidn de pensidn por causa de muerte de su concubino; tiempo después dicha autoridad dejo
sin efectos juridicos el dictamen. Por tal motivo, promovid accién de proteccidén efectiva de derechos por la violacién al
derecho a la buena administracién, al considerar que las autoridades no fundaron ni motivaron la decisiéon, ni respetaron
su derecho de audiencia previa. La Jueza de Tutela de Derechos Humanos del Poder Judicial local deseché de plano por
notoriamente improcedente la accién intentada, por lo que interpuso recurso de queja ante la Sala Constitucional de dicho
tribunal, al no existir medio impugnativo legalmente expreso.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que procede el recurso de queja previsto en el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, aplicable supletoriamente, en términos del articulo 14 de la Ley de la Sala
Constitucional del Poder Judicial local, Reglamentaria del Articulo 36 de la Constitucion Politica de esa entidad, en contra
del desechamiento de la demanda de la accién de proteccién efectiva de derechos.

Justificacién: La exigibilidad y justiciabilidad del derecho a la buena administracién tutelado en la Constitucion Politica de
la Ciudad de México se garantiza a través del juicio de accion de proteccion efectiva de derechos, cuyo procedimiento se
regula en la Ley Organica del Poder Judicial local; su articulo 68 prevé distintos motivos de improcedencia de esas
reclamaciones, entre ellas, cuando se impugnan: i) Resoluciones judiciales emitidas por otros érganos jurisdiccionales; ii)
Hechos consumados (exceptuando cuando continte la accién u omisidon que haya violado los derechos contenidos en
dicha Constitucién); v, iii) Temas expresamente excluidos en esta ultima; sin embargo, los articulos 25 y 26 de la Ley
Organica de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, que asignan competencia a su Sala
Constitucional para conocer de las impugnaciones a las resoluciones definitivas emitidas por los Jueces de tutela en las
acciones de proteccién efectiva de derechos, sélo establecen un recurso para impugnar: |. La decision sobre la
constitucionalidad de normas locales de caracter general, en un ejercicio de control difuso a la luz del contenido de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, o cuando se haya omitido ese analisis; y, Il. La interpretacion directa de un
precepto de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, o que se haya omitido decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas. En ese contexto, al no existir en la legislacidn especializada un medio de impugnacion en contra
de la resolucién del Juez de tutela que deseche esa demanda, procede su impugnacién en queja, con base en los articulos
14 de la Ley de la Sala Constitucional del Poder Judicial, Reglamentaria del Articulo 36 de la Constitucién Politica; 76, ultimo
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parrafo, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, ambas de la Ciudad de México, y 723 a 727 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, aplicable para dicha ciudad y supletoriamente, porque asi se garantiza el derecho de acceso
a la justicia, en su vertiente de recurso efectivo, en favor del particular.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 610/2022. Maria Eugenia Dorantes Castillo. 2 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cruz Espinosa. Secretaria: Artemisa Aydeé Contreras Ballesteros.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ACCION REIVINDICATORIA. EL INSTRUMENTO NOTARIAL QUE CONTIENE LA PROTOCOLIZACION DE LAS CONSTANCIAS
DE UN JUICIO SUCESORIO EN EL QUE SE ADJUDICO POR SUCESION UN BIEN, PUEDE SER APTO PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO PROPIEDAD DE AQUELLA, CUANDO CONTENGA DATOS OBJETIVOS DEL ACTO JURIDICO MEDIANTE EL CUAL
EL AUTOR DE LA HERENCIA ADQUIRIO EL INMUEBLE.

Hechos: La autoridad responsable estimd que el instrumento notarial que contiene la protocolizacién de las constancias
de un juicio sucesorio en el que se adjudicé por sucesién un bien, es apto para acreditar el elemento propiedad de la
accién reivindicatoria, toda vez que de su contenido se advertia el documento por virtud del cual los autores de la herencia
adquirieron el inmueble.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el instrumento notarial que contiene la protocolizacién
de las constancias de un juicio sucesorio en el que se adjudicd por sucesidon un bien, puede ser apto para acreditar el
elemento propiedad de la accidon reivindicatoria cuando contenga datos objetivos del acto juridico mediante el cual el
autor de la herencia adquirié el inmueble.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien por regla general los instrumentos notariales en los que se protocolizan las
constancias de un juicio sucesorio y se adjudica en favor de la actora por sucesion el bien controvertido, no bastan para
acreditar el elemento propiedad de la accidén reivindicatoria, ello no implica que necesariamente deba exhibirse en el
juicio reivindicatorio el documento por el cual el autor de la herencia adquirié el inmueble, pues basta que en autos exista
cualquier elemento de prueba que lleve a la conviccidn del juzgador de que el de cujus era propietario del bien en la fecha
de su deceso, precisamente porque lo que se exige es que se acredite el titulo correspondiente y ello puede ser por
cualquier medio probatorio que dé certeza de la existencia del acto traslativo de dominio y permita, en su caso, que el
demandado lo pueda controvertir; de tal manera que si en la propia escritura de adjudicacion de herencia se proporcionan
datos objetivos de los cuales se desprende el acto juridico a través del cual el autor de la herencia adquirio el bien, ello es
suficiente para que con base en ese documento se tenga por probado el elemento propiedad que se exige en los juicios
reivindicatorios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 549/2022. Jorge Benitez Sosa. 28 de abril de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Marisol Barajas Cruz.
Secretario: Victor Rayzel Valencia Riafio.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Regionales la Federacion.

ACTO MATERIALMENTE ADMINISTRATIVO. LA LIQUIDACION Y COBRO DE DERECHOS POR EL SERVICIO PUBLICO DE
ALTA, BAJA, CAMBIO DE PROPIETARIO, EMPLACAMIENTO Y TARJETA DE CIRCULACION, REFLEJADOS EN LA BOLETA DE
PAGO CORRESPONDIENTE, CARECE DE TAL NATURALEZA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron pronunciamiento sobre la naturaleza del acto
reclamado consistente en la liquidacidn y cobro de derechos por el servicio publico de alta, baja, cambio de propietario,
emplacamiento y tarjeta de circulacién, reflejados en la boleta de pago correspondiente, aspecto sobre el que llegaron a
conclusiones distintas, ya que mientras uno de dichos tribunales sostuvo de forma implicita que tal acto si es
materialmente administrativo y, por tanto, si procede la aplicacion de lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 124
de la Ley de Amparo al fijar los efectos de la proteccidn constitucional, el otro érgano jurisdiccional considerd que el
aludido acto no ostenta tal naturaleza, por lo que la concesidn de la proteccién de la Justicia Federal debe ser para el
efecto de que la autoridad responsable emita uno nuevo fundado y motivado.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que la liquidacién y cobro de derechos por el servicio publico de alta, baja, cambio de propietario,
emplacamiento y tarjeta de circulacién, reflejados en la boleta de pago correspondiente, no constituye un acto de
naturaleza materialmente administrativa, al no configurar la voluntad unilateral y concreta emitida por la autoridad
administrativa, sin intervencion del particular, con efectos directos e inmediatos, sino que se trata en realidad de un acto
administrativo que tiene su origen en una solicitud formulada por el particular contribuyente, es decir, de la parte
interesada en recibir del Estado un servicio publico que le provoca un beneficio en su esfera juridica particular.

Justificacién: El citado acto reclamado no es discrecional, porque aun cuando los derechos causados por servicios publicos
son determinados por la autoridad administrativa, lo cierto es que esa conducta no la despliega de forma unilateral, sino
con motivo de la intervencién del particular interesado, pues es éste quien solicita la prestacién de un servicio (en la
especie, en materia de transito vial) a fin de obtener un beneficio en su esfera juridica particular, debido a lo cual, como
respuesta, la autoridad procede a calcular los derechos que deben ser cubiertos, tomando en consideracién las cuotas
establecidas en la ley, en atencion al tipo de servicio solicitado. De ahi que, de concederse el amparo contra dicho acto,
no resultara viable establecer los efectos de tal concesién en términos de lo dispuesto por el articulo 124, dltimo parrafo,
de la Ley de Amparo, ya que en realidad se trata de un acto administrativo respecto del cual ha de subsanarse el vicio de
inconstitucionalidad a través de la emisién de uno nuevo, en la parte que corresponde a la afectacion del derecho relativo.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccién de criterios 54/2023. Entre los sustentados por el Primer y el Tercer Tribunales Colegiados, ambos del
Vigésimo Séptimo Circuito. 16 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Silvia Cerén Fernandez y Ana Luisa
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Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Ponente: Magistrado Arturo lturbe Rivas. Secretaria:
Olga Lydia Nufiez Agliero.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revisién 454/2022,
y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revisién
162/2020.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 54/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ACUMULACION DE JUICIOS EN MATERIA MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE LA TIENE POR NO INTERPUESTA, LA
DECLARA PROCEDENTE O LA NIEGA, ACTUALIZA DE FORMA MANIFIESTA E INDUDABLE LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: Una de las partes en un juicio ejecutivo mercantil solicitd la acumulacidon de un diverso juicio de la misma
naturaleza, ambos tramitados ante el mismo érgano jurisdiccional, el Juez del conocimiento resolvié "tener por no
interpuesto” el incidente relativo; contra dicha determinacion el quejoso promovié juicio de amparo indirecto, cuya
demanda se desechd de plano.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolucién que tiene por no interpuesta la
acumulacién de juicios en materia mercantil, la declara procedente o la niega, actualiza de forma manifiesta e indudable
la improcedencia del juicio de amparo indirecto.

Justificacién: Lo anterior, porque dicha resolucidn no puede considerarse un acto de ejecucidn irreparable, sino una
violacion procesal, toda vez que su afectacion no es actual, sino que depende de que llegue o no a trascender al desenlace
del juicio o procedimiento, pues pudieran no dictarse sentencias contradictorias. En consecuencia, la demanda de amparo
gue se presente contra actos de esta naturaleza debe desecharse de plano, conforme al articulo 113 de la Ley de Amparo,
pues se actualiza de forma manifiesta e indudable la causa de improcedencia prevista en el precepto 61, fraccién XXIlI, en
relacién con el diverso 107, fraccién V, de la misma ley.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 51/2022. 11 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis Vazquez Camacho. Secretario: Alfredo
Flores Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

AGRAVIOS INATENDIBLES EN EL RECURSO DE QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LO SON AQUELLOS
ENCAMINADOS A CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DEL ACTO RECLAMADO Y NO LOS RAZONAMIENTOS JURIDICOS POR
LOS QUE EL JUEZ DE DISTRITO DESECHO LA DEMANDA.

Hechos: La promovente del juicio de amparo indirecto pretendidé controvertir en el recurso de queja la legalidad del acto
reclamado, siendo que en la determinacién impugnada el Juez de Distrito desechd la demanda de amparo, por estimar
gue se actualizaba un motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que son inatendibles los agravios en el recurso de queja
en el juicio de amparo indirecto, encaminados a controvertir la legalidad del acto reclamado y no los razonamientos
juridicos por los que el Juez de Distrito desechd la demanda.

Justificacién: Lo anterior, porque conforme al articulo 97, fraccién |, inciso a), de la Ley de Amparo, procede el recurso de
gueja en amparo indirecto, entre otros casos, contra la resolucién que desecha una demanda de amparo; en esa tesitura,
los agravios que se plantean en este recurso deben dirigirse a controvertir todos y cada uno de los razonamientos juridicos
que expreso el Juez Federal en el auto recurrido y por los cuales se estimé procedente desechar la demanda de amparo;
luego, resultan inatendibles los agravios planteados por el recurrente en los que pretende combatir la legalidad del acto
reclamado, cuando la litis en el recurso de queja se constrifie a lo decidido por el Juez de Distrito, respecto al
desechamiento de la demanda; de ahi que esos sefialamientos no puedan ser objeto de estudio en dicho medio de
defensa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Queja 90/2023. 28 de abril de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Vladimir Assael Torres Lopez, secretario de tribunal
autorizado en términos del articulo 30 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, en relacidn con el diverso
174, parrafo segundo, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la carrera
judicial, para desempenar las funciones de Magistrado. Secretario: Alfredo Flores Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Segunda Sala la Federacion.

AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD. SU DISTINCION.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer del amparo en revisién.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que aun cuando las medidas de
accesibilidad y los ajustes razonables se encuentran estrechamente relacionados, es preciso distinguirlos: los ajustes
razonables son aquellas medidas encaminadas a eliminar barreras en favor de las personas con discapacidad y consisten
en modificaciones o adaptaciones al entorno, que ademas de ser necesarias y adecuadas, no deberdn imponer una carga
desproporcionada o indebida para el garante del derecho. Por su parte, las medidas de accesibilidad son progresivas, las
autoridades tienen la obligacién de implementarlas sin necesidad de que sean solicitadas por alguna persona y buscan
tener efectos generales, es decir, atender a las personas con discapacidad en general. Asi, los ajustes razonables son de
realizacidon inmediata, es decir, se deben implementar cuando los solicita una persona y tienen la pretensidn de atenderla
en lo individual, pues buscan eliminar aquellas barreras a las que especificamente se enfrenta, y deben implementarse
para acceder a situaciones o entornos no accesibles, o cuando la necesidad de la persona no puede ser cubierta por el
disefio universal.

Justificacién: La accesibilidad y los ajustes razonables son dos de las obligaciones que impone la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. La accesibilidad, por un lado, se traduce en la obligacién de eliminar
obstaculos y barreras para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, asi como al resto de los servicios de uso publico o abiertos al publico. Los ajustes razonables, por su parte,
se definen como aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas personas, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales. Los ajustes razonables tienen, ademas, dos funciones muy especificas: 1) cuando una persona los requiera
para acceder a situaciones o entornos no accesibles; y, 2) cuando una persona tiene una discapacidad especifica que no
puede ser cubierta por el disefio universal. Asi, de las definiciones de ambos conceptos se desprende que las medidas de
accesibilidad son una obligacién ex ante, es decir, el Estado tiene la obligacién de garantizar la accesibilidad antes de que
haya alguna peticién individual. Estas medidas dependen de normas y politicas publicas de accesibilidad que deben emitir
los Estados para lograr que, progresivamente, todos los bienes y los servicios sean accesibles. La accesibilidad, entonces,
es una obligacion proactiva y sistémica. Por su parte, los ajustes razonables son medidas que se otorgan por una necesidad
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especifica, en un caso particular, a peticiéon de la persona que los requiere. En ese sentido, es posible observar que
mientras la accesibilidad se relaciona con grupos de personas, los ajustes razonables tienen una dimensién individual.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revision 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lopez y Pedro Rojas Gémez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.

Tesis de jurisprudencia 69/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO EL ESCRITO QUE LA ACLARA SE DEPOSITA EN EL
BUZON JUDICIAL DE LA OFICINA DE CORRESPONDENCIA COMUN DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN FOTOCOPIA SIMPLE
Y PRESENTA SIGNOS GRAFICOS DEL SUSCRIPTOR, DEBE REQUERIRSE A ESTE PARA QUE SUBSANE TAL IRREGULARIDAD.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se requirié a la quejosa para que aclarara el escrito de ampliacién de su demanda
bajo el apercibimiento que, de no acatar lo anterior, se tendria por no presentada. El escrito aclaratorio se deposito el
segundo dia del plazo otorgado en el buzén judicial de la Oficina de Correspondencia Comun respectiva. El Juez de Distrito
considerd que ante la falta de firma autdgrafa en el mencionado libelo, no debia tenerse por satisfecha la prevencién
efectuaday, por tanto, tuvo por no presentada la ampliacién. Sin embargo, el autorizado de la parte quejosa al interponer
el recurso de queja contra esa resolucidn reconocid que, por error, al ingresar el ocurso aclaratorio en dicho buzén dejé
copia fotostatica simple y conservd para si su original, el cual anexa al escrito de agravios relativo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el escrito aclaratorio de la ampliacion de la
demanda de amparo indirecto se deposita en el buzdn judicial de la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados
de Distrito en fotocopia simple y presenta signos graficos del suscriptor, debe requerirsele para que subsane tal
irregularidad.

Justificacién: La copia fotostatica generalmente es una reproduccion directa del documento original a través de un método
de impresion aportado por la tecnologia; documental que de acuerdo con el articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la Ley de Amparo, por disposicidn expresa de su articulo 20., genera
la presuncién de la existencia del documento que reproduce, que puede formar conviccidn en el juzgador para probar un
hecho, cuando se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios. Por otra parte, conforme al principio de
prevalencia sustancial contenido en el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben
propender a su realizacidn, de lo contrario, se estaria incurriendo en un exceso ritual manifiesto, que es aquel que deriva
de un fallo en el cual haya renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en
la aplicacion de las normas procesales, convirtiéndolas asi en una inaplicacién de la justicia material. Por tanto, en atencién
a la presuncién de la existencia del documento original y ante el reconocimiento expreso del depositante, en el sentido
de que se tratd de un error en el proceso de depdsito del ocurso en el buzdn judicial, debid requerirse a la parte quejosa
para que presentara el escrito original con firma autdgrafa a fin de despejar fehacientemente la duda sobre su
manifestacion de voluntad, pues se trata de una irregularidad susceptible de ser subsanada a través de la prevencion
correspondiente, atento al nuevo paradigma constitucional, asi como a la obligacién de interpretar las normas bajo los
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principios pro persona e indubio pro actione, para preservar el derecho fundamental de acceso a la justicia contenido en
el articulo 17 de la Ley Fundamental.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.

Queja 778/2022. 15 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Daniel JAuregui Quintero. Secretaria: Norma Leticia
Parra Garcia.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Segunda Sala la Federacion.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE EL ESTADO DE HUELGA. LA PARTE PATRONAL DEBE INSCRIBIR A SUS
PERSONAS TRABAJADORAS ANTE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y MANTENER EL ALTA PARA QUE ESTE
LES OTORGUE PRESTACIONES MEDICAS, SIN QUE AQUELLA ESTE OBLIGADA A PAGAR LAS CUOTAS OBRERO-
PATRONALES CORRESPONDIENTES.

Hechos: En un juicio laboral iniciado con motivo de un despido, una persona demando su reinstalacion y el pago de cuotas
obrero-patronales. Al dar contestacion la empleadora manifestd, entre otras cuestiones, que sus instalaciones se
encontraban en estado de huelga por lo que, de ser el caso, no podria dar cumplimiento a lo anterior. Seguido el juicio en
sus etapas, la Junta de origen dicté laudo en el que, en esencia, condend a la patronal a reinstalar a la persona trabajadora
y a pagar las aportaciones de seguridad social desde la fecha del despido y durante el tiempo que dure la huelga.
Inconforme con esa determinacién, la demandada promovid juicio de amparo directo; asimismo, la parte actora presento
demanda de amparo adhesivo y, seguidos en sus tramites ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente, se
resolvié negar el amparo principal y declarar sin materia el adhesivo. Contra la resolucion anterior la parte demandada
interpuso recurso de revision y la actora hizo valer recurso de revisién adhesivo.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina que durante el tiempo que dure
la huelga, la patronal no estad obligada a cubrir las cuotas obrero-patronales respectivas hasta que las partes celebren
convenio que sea aprobado por autoridad competente o ésta resuelva el conflicto y determine lo relativo a dichas
aportaciones. No obstante, durante ese periodo la empleadora debe inscribir a sus personas trabajadoras ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social —en caso de despido injustificado declarado antes de la primera etapa del procedimiento de
huelga— y mantener el alta para que éstas estén en aptitud de solicitar y recibir las prestaciones médicas que ese
organismo brinda y, a su vez, pueda garantizar su otorgamiento.

Justificacién: En los articulos 447 de la Ley Federal del Trabajo y 109, ultimo parrafo, de la Ley del Seguro Social, se
establece que la huelga es causa legal de suspensién de los efectos de las relaciones laborales y que las personas
trabajadoras que se encuentren en ese estado tendran derecho a recibir prestaciones médicas. Por lo tanto, los preceptos
juridicos referidos deben interpretarse de forma neutral y armadnica, ya que los sujetos afectados por el estado de huelga
estdn en una situacidon andloga en cuanto a sus efectos, tomando en cuenta que es posible que aquélla exista por causas
qgue no son imputables a la parte patronal o que resulte ilegal —lo que tendria como consecuencia la terminacién de la
relacién de trabajo de las personas huelguistas—, razén por la cual se estima que no es justificado que la parte empleadora
resienta una carga adicional a las consecuencias generadas por la paralizacién de su fuente de trabajo, como lo es pagar
aportaciones de seguridad social pese a que las relaciones laborales se encuentren suspendidas, en tanto no se resuelve
en definitiva dicho conflicto, para lo cual se previd que seria el propio Instituto Mexicano de Seguro Social quien asumiria
la carga de prestar esos servicios hasta que las partes celebren convenio que sea aprobado por autoridad competente o
ésta resuelva el conflicto, asi como lo relativo a esas aportaciones.
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SEGUNDA SALA.

Amparo directo en revision 174/2023. Industrial Minera México, S.A. de C.V., Unidad Taxco. 27 de septiembre de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf y
Alberto Pérez Dayan. Ausente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Loretta Ortiz Ahlf. Secretaria: Lizbeth Berenice Montealegre
Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 65/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: IV.10.A5 K
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ASOCIACIONES CIVILES. LA EXPULSION DE UN ASOCIADO ES UN ACTO QUE PUEDE SER RECLAMADO EN EL JUICIO DE
AMPARO, PUES SI SE PRECISAN COMO VIOLADOS LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION POR FALTA DE SUPERVISION DE LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO RESPONSABLES, NO SE
ACTUALIZA UNA CAUSA NOTORIA NI MANIFIESTA DE IMPROCEDENCIA, PORQUE DEBE EXAMINARSE LA EXISTENCIA DEL
INCUMPLIMIENTO A ELLAS RECLAMADO.

Hechos: Una asociacion civil de caza y tiro de Monterrey, Nuevo Ledn, expulsé a uno de sus asociados. En desacuerdo, el
asociado promovié juicio de amparo indirecto en el que reclamé al secretario de Gobernacién y al secretario de la Defensa
Nacional, entre otros, la falta de inspeccidn estatutaria a la citada asociacién civil y la falta de supervisidn en permitir
violacion a derechos humanos; también reclamé su expulsidon por parte de dicha asociacion, en términos de lo ordenado
por el articulo 19, primer parrafo, fraccidn V, inciso c), del Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Esta demanda fue desechada de plano, bajo la consideracion de que, conforme a la eficacia horizontal de los derechos
humanos, a través del juicio de amparo no es posible reclamar la violacién de derechos fundamentales que produzcan, en
perjuicio de un particular, lo acordado en un contrato celebrado unilateralmente o en un plano de igualdad, como lo es lo
pactado en las asociaciones civiles, por ende, ésta carecia del caracter de autoridad para efectos del juicio de amparo.

En desacuerdo con esta determinacién, el asociado interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: El reclamo de la expulsién de uno de los asociados de una asociacién civil, en donde alega violacién a sus
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacidn, no actualiza de manera automatica una causa notoria ni
manifiesta de improcedencia del juicio de amparo indirecto, pues no existe plena certeza de que la actuacion de la
asociacion se haya limitado al ambito de lo privado, ya que debe analizarse si sus funciones estan determinadas en una
norma general que le confiera las atribuciones para actuar como una autoridad del Estado; ademas, el Estado debe vigilar
sisu actuar noviola derechos fundamentales protegidos por el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por lo tratados internacionales, como lo son los derechos de igualdad y no discriminacién. De tal suerte que
la actuacién de una asociacién civil si puede llegar a situarla en una posicidon equivalente a la de una autoridad para efectos
del juicio de amparo, en términos de lo dispuesto por el articulo 50., fraccidn Il, segundo parrafo, de la Ley de Amparo.

Justificacidn: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo 9/2021, la solicitud

de sustitucién de jurisprudencia 11/2019 y la contradiccidn de criterios 330/2022, y la Primera Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn el recurso de queja 40/2020, basicamente establecieron las caracteristicas de los actos de los

particulares en los que si pueden tener el cardcter de autoridad, por ejemplo, cuando se vulneren derechos

fundamentales. De tal manera que, atendiendo a la regla del precedente judicial, este Tribunal Colegiado considera que
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no es notoria ni manifiesta la improcedencia de la accién de amparo indirecto contra la omisién de la Secretaria de
Gobernacién de vigilar la violacién a los derechos fundamentales de igualdad y no discriminacién por parte de una
asociacion civil de caza y tiro al expulsar a uno de sus asociados, pues no existe plena certeza de que la actuacién de la
asociacién se haya limitado al dmbito de lo privado, tomando en cuenta que si bien, en principio, este tipo de asociaciones
tienen sustento en el derecho a la autonomia de la voluntad, también lo es que su actividad es desarrollada en ejercicio
de una autorizacién especial conferida por el Estado, en términos de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y de
su reglamento; por consiguiente, es obligacion del Estado vigilar que sus funciones se realicen con apego total a los
derechos fundamentales de igualdad y no discriminacidn —principios tutelados tanto en la Constitucion Politica del pais
como en los tratados internacionales—, por ende, se considera que dicho analisis no es dable efectuarlo en el auto inicial
de la demanda.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Queja 433/2023. 31 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Castro Zavaleta Bustos, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: Noel Israel Loera Ruelas.

Nota: Las sentencias relativas a la solicitud de sustitucién de jurisprudencia 11/2019 y a la contradiccion de criterios (antes
contradiccidn de tesis) 330/2022 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacidn de los viernes 7
de febrero de 2020 a las 10:09 horas y 14 de julio de 2023 a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 75, Tomo |, febrero de 2020, pagina 925 y Undécima Epoca, Libro 27, Tomo II, julio de
2023, pagina 1280, con numeros de registro digital: 29281 y 31619, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CONFORME AL DERECHO HUMANO A UNA JUSTICIA
PRONTA, ES VALIDO QUE LA PERSONA JUZGADORA ACUDA A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA PARA INCORPORAR A
UNA NO SENALADA EN LA DEMANDA.

Hechos: El quejoso, pensionado del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), promovid
juicio de amparo indirecto en contra de ese organismo y de su Comité de Pensiones por la omisién de pago de su pensién.
Una vez que se recibieron los informes justificados, la Jueza de Distrito advirtié del Manual General de Organizacién del
instituto mencionado, que el jefe del Departamento de Pensiones tiene la facultad de calcular y determinar las cantidades
de los pagos por primera vez por concepto de pensiones. En consecuencia, en términos del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acordd tenerlo como autoridad responsable, sin dar vista a la parte quejosa para
gue manifestara su deseo de ampliar la demanda respecto de dicha autoridad. En contra de ese acuerdo las autoridades
sefialadas como responsables en la demanda, asi como la incorporada por la juzgadora interpusieron recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es valido que la Jueza o Juez de Distrito, conforme al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su contenido relativo al derecho humano a una
justicia pronta, incorpore como autoridad responsable a aquella que en algin momento del juicio serd llamada a
intervenir, incluso en la etapa de cumplimiento de la sentencia como autoridad vinculada ante una eventual concesion
del amparo, aun cuando no haya sido sefialada en la demanda.

Justificacién: Lo anterior, en uso de las maximas de la experiencia, como es por ejemplo, el alto nimero de asuntos en
que la autoridad incorporada ha sido sefialada como responsable ante el érgano jurisdiccional en casos similares, el cual
se puede obtener, entre otras fuentes, del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE); maxime que las
personas juzgadoras tienen la atribuciéon de allegarse de las pruebas que consideren pertinentes para conocer la verdad y
resolver el caso sometido a su potestad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 236/2023. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios y otros. 10 de agosto de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Benjamin Rubio Chavez. Secretaria: Ana Montserrat Gamiz Suarez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. TIENE ESE CARACTER EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS), CUANDO ACTUA COMO ENTE ASEGURADOR Y ORDENA EXPRESAMENTE LA SUSPENSION DEL
PAGO DE UNA PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA PREVIAMENTE OTORGADA, EN VIRTUD DE ENCONTRARSE
ABIERTO UN PROCESO JUDICIAL CONTRA EL PENSIONADO, POR INCONSISTENCIAS EN LA FECHA ASENTADA EN EL ACTA
DE NACIMIENTO QUE PRESENTO PARA OBTENER ESE DERECHO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes conocieron de recursos de revisidon interpuestos contra
sentencias dictadas en juicios de amparo en los que se reclamé un oficio emitido por una dependencia del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a través del cual se ordend la suspensién del pago de una pensidn de cesantia por edad
avanzada previamente otorgada, en virtud de encontrarse abierto un proceso judicial contra el pensionado, por
inconsistencias en la fecha asentada en el acta de nacimiento que presentd para obtener ese derecho, y mientras uno de
los Tribunales Colegiados determind que el instituto no podia ser considerado como autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo, debido a que esa actuacién se generd en un plano de coordinacidn y, por tanto, debia ser impugnada
en la via ordinaria laboral, el otro Tribunal Colegiado afirmé que el citado instituto si tenia dicho caracter, dado que el acto
fue emitido en forma unilateral, de manera vinculante para el pensionado, y en un plano de supra a subordinacién, mas
no de coordinacion.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que el Instituto Mexicano del Seguro Social si tiene el caracter de autoridad responsable cuando actua
como ente asegurador, y ordena expresamente la suspension del pago de una pensién por cesantia en edad avanzada
previamente otorgada, en virtud de encontrarse abierto un proceso judicial contra el pensionado, por inconsistencias en
la fecha asentada en el acta de nacimiento que presentd para obtener ese derecho, al haber emitido en forma unilateral
un acto que crea, modifica o extingue por si o ante si la situacién juridica del pensionado.

Justificacién: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradicciéon de tesis 341/2015,
que dio origen a la jurisprudencia 2a./). 66/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE CONTRA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO
DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE RESPONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR.", reconocié que los actos
que emite el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de ente asegurador, pueden ser impugnados
excepcionalmente a través del juicio de amparo, sin agotar la jurisdiccidon ordinaria en materia de seguridad social, cuando
se afecte directamente el derecho a la seguridad social o cualquier otro derecho fundamental, y la instancia constitucional
constituya la via mas efectiva o la Unica manera para garantizar la proteccién de esos derechos. Asimismo, la Segunda Sala
del Alto Tribunal, en diversos precedentes obligatorios, determiné que la orden de suspensién, cancelacién o revocacion
del pago mensual de una pensidn previamente otorgada, emitida por una autoridad del Instituto Mexicano del Seguro
Social, revestia una naturaleza administrativa, porque la relacién surgida entre el beneficiario y el instituto constituye una
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nueva relacidon administrativa en la que el primero actda con el caracter de autoridad, al emitir en forma unilateral el acto
gue crea, modifica o extingue por si o ante si la situacién juridica del pensionado. Por ende, debe considerarse que cuando
el citado instituto ordena expresamente la suspensidon del pago de una pensién por cesantia en edad avanzada
previamente otorgada, en virtud de existir un proceso judicial abierto contra el pensionado por inconsistencias en el acta
de nacimiento que presentd para obtener ese derecho, actla como autoridad para efectos del juicio constitucional en
términos del articulo 50., fraccién Il, de la ley de la materia, pues el reconocimiento del caracter de autoridad responsable
gue la Segunda Sala de nuestro Mdaximo Tribunal le ha otorgado al Instituto Mexicano del Seguro Social cuando emite este
tipo de actos, actualiza una excepcién para que el pensionado pueda acudir a la instancia constitucional a efecto de
defender su derecho pensionario.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccidn de criterios 55/2023. Entre los sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 2 de agosto de 2023. Tres votos de
las Magistradas Ana Luisa Mendoza Vazquez y Silvia Cerdn Fernandez y del Magistrado Arturo Iturbe Rivas (presidente).
Ponente: Magistrada Silvia Cerdn Fernandez. Secretaria: Ana Laura Santana Valero.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision
69/2021, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver
el amparo en revision 523/2022.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccidn de tesis 341/2015 y la tesis de jurisprudencia 2a./J.
66/2016 (10a.), de rubro: "INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. EL JUICIO DE AMPARO PROCEDE CONTRA LA
OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD FORMULADA EN EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION QUE DEBE
RESPONDER EN SU CARACTER DE ENTE ASEGURADOR." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 24 de junio de 2016 a las 10:24 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 31, Tomo Il, junio de 2016, péaginas 856 y 898, con numeros de registro digital: 26380 y 2011948,
respectivamente.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de tesis 55/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Regidn Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Primera Sala la Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE FUERO PARA CONOCER DE LA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO DE PERSONAS
PRIVADAS DE SU LIBERTAD FORMULADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.
SE SURTE A FAVOR DEL JUEZ O JUEZA DEL MISMO FUERO AL QUE PERTENECE LA AUTORIDAD QUE DICTO LA SENTENCIA
EN VIRTUD DE LA CUAL SE ENCUENTRA RECLUIDA LA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD Y QUE EJERCE JURISDICCION
EN EL TERRITORIO DONDE SE UBICA EL CENTRO DE RECLUSION EN EL QUE ESTA SE ENCUENTRA.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito y un Pleno de Circuito sostuvieron posturas contrarias al determinar cudl es la
persona juzgadora competente por razén de fuero para conocer de la solicitud de traslado voluntario presentada por una
persona que se encuentra privada de su libertad en un centro de reclusion de un fuero distinto al del érgano jurisdiccional
que ordend la reclusidn.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén considera que la competencia para conocer
de la solicitud de traslado voluntario formulada por una persona sentenciada en términos del articulo 50 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, corresponde a las y los Jueces de Ejecucidon del mismo fuero —local o federal- al que pertenece la
autoridad que emitié la sentencia que motivd la reclusion de la persona solicitante y que ejercen jurisdiccion en el
territorio donde se ubica el centro de reclusién en cuestién. Ello, aun y cuando la persona se encuentre interna en un
centro perteneciente a un fuero distinto.

Justificacién: Esta Primera Sala ha sostenido que de los articulos 3, fraccién Xl y 24 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
se desprende que fue voluntad del legislador el respetar la divisién de fueros en materia penal. Por lo que, por regla
general, debe ser un Juez o Jueza de Ejecucidn del mismo fuero —local o federal—- al que pertenece el érgano que dicté la
sentencia que motivé la reclusion, quien debe pronunciarse sobre el procedimiento de ejecucién de la pena; ello, aun 'y
cuando la persona se encuentre recluida en un centro de reinsercion perteneciente a un fuero distinto. Si bien
excepcionalmente se ha admitido la posibilidad de que un juez o jueza de Ejecucién del mismo fuero al que pertenece el
centro penitenciario (local o federal) conozca de cuestiones relacionadas con la ejecucion de la pena, dicho supuesto sdélo
se actualiza en aquellos casos en los que la decision judicial implica revisar la actuacién de la autoridad penitenciaria o
aplicar sus ordenamientos internos. Esto, a fin de garantizar un principio de unidad normativa. En el caso especifico de las
solicitudes de traslado voluntario presentadas en términos del articulo 50 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, no se
actualiza ninguno de los supuestos de excepcidn, toda vez que la decision sobre la procedencia de la peticidn Unicamente
implica determinar si se cumplen los requisitos previstos en la Constitucién General y la Ley Nacional de Ejecucién Penal;
esto es, que no se trate de delincuencia organizada o de personas internas que requieran medidas especiales de seguridad,
las cuales se encuentran reguladas en el articulo 37 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal. Consecuentemente, en atencidn
a la regla general prevista en la Ley Nacional de Ejecucidn Penal, corresponde conocer de tales solicitudes al Juez o la Jueza
en materia de ejecucidn penal del mismo fuero al que pertenece la autoridad que emitid la sentencia que motivé la
reclusion de la persona solicitante y que ejerce jurisdiccidon en el territorio donde se ubica el centro de reclusion en
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cuestion. Ello, aun y cuando la persona se encuentre interna en un centro perteneciente a un fuero distinto. De esta
manera, se favorece el acceso a una justicia pronta y expedita, asi como el principio de concentracién, pues —conforme a
lo resuelto por esta Primera Sala en la contradiccidon de tesis 64/2021- es a dicha autoridad judicial a quien, por regla
general, corresponde resolver sobre las peticiones relacionadas con el cumplimiento de las penas.

PRIMERA SALA.

Contradiccidn de criterios 424/2022. Entre los sustentados por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
y el Pleno en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito. 12 de julio de 2023. Mayoria de tres votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Disidentes: Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quienes formulardn voto de minoria.
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Encargado del engrose: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretarios: Carlos Gustavo Ponce Nufiez y Susana ltzel Herndndez Guerrero.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver el conflicto competencial 19/2022,
en el que sostuvo que las solicitudes de traslado voluntario tienen la naturaleza de condicidn de internamiento, por lo que
la competencia para conocer de las solicitudes presentadas por una persona interna en un centro de reclusién federal en
virtud de una resoluciéon emitida por un Juez Local corresponde al Juez de Distrito Especializado en el Sistema Penal
Acusatorio con competencia en Ejecucion, adscrito al Centro de Justicia Penal Federal donde se encuentra recluida la
persona. Ademas, considerd que, conforme al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el conflicto competencial 3/2020, la competencia entre Jueces de Ejecucion debe determinarse en
funcién de la naturaleza del acto que se somete a su consideracion. De acuerdo con lo anterior, el Tribunal estimé que el
traslado voluntario tiene la naturaleza de condicién de internamiento y, por tanto, debe analizarse con base en el
reglamento del centro penitenciario y demas disposiciones administrativas que sirvan de sustento para su operacion. Por
ende, concluyd que serd competente para conocer de la solicitud de traslado formulada por una persona interna en un
centro federal el Juez de Distrito que vigile dicho centro de internamiento, aun y cuando se encuentre cumpliendo una
sentencia del fuero local; y

El sustentado por el Pleno en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Tercer Circuito, al resolver la contradiccidn de tesis
1/2022, la cual dio origen a la tesis jurisprudencial PC.XIII.P.L. J/1 P (11a.), de rubro: “COMPETENCIA PARA RESOLVER
RESPECTO DE UNA SOLICITUD DE TRASLADO VOLUNTARIO, POR UNA PERSONA PRIVADA DE SU LIBERTAD, FORMULADA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 50 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. AL TRATARSE DE UN ACTO DE NATURALEZA
SUSTANTIVA, CORRESPONDE A LOS JUECES DE EJECUCION QUE EJERCEN JURISDICCION EN EL CENTRO DE RECLUSION Y
QUE TIENEN EL FUERO RELATIVO AL ORGANO JURISDICCIONAL QUE ORDENO LA PRISION PREVENTIVA O EMITIO LA
SENTENCIA CONDENATORIA MOTIVO DEL INTERNAMIENTO.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 9 de diciembre de 2022 a las 10:21 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca,
Libro 20, diciembre de 2022, Tomo I, pagina 1837, con nimero de registro digital: 2025629.

Tesis de jurisprudencia 119/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada de veinte
de septiembre de dos mil veintitrés.

Nota: La parte considerativa de la sentencia relativa a la contradiccidn de tesis 64/2021 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién del viernes 5 de noviembre de 2021 a las 10:16 horas y en la Gaceta del Semanario
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Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 7, Tomo I, noviembre de 2021, pagina 1377, con nimero de registro
digital: 30191.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027616

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.A.CS. J/25 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Administrativa

Regionales la Federacion.

COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE
RECLAMAN LA OMISION DE DAR TRAMITE A LA SOLICITUD DE CANCELACION DE UN CERTIFICADO PARCELARIO Y LA
OMISION DE EXPEDIR EL TITULO DE PROPIEDAD CORRESPONDIENTE A UN EJIDATARIO. AL CARECER DICHOS ACTOS DE
EJECUCION MATERIAL, SE SURTE EN FAVOR DEL JUEZ DE DISTRITO EN CUYA JURISDICCION SE HAYA PRESENTADO LA
DEMANDA DE AMPARO.

Hechos: En diversos juicios de amparo indirecto se reclamé la omisién de dar tramite a una solicitud de cancelacién de un
certificado parcelario y la omisién de expedir el titulo de propiedad correspondiente a un ejidatario. Los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes, al resolver los respectivos conflictos competenciales que surgieron con motivo de
tales juicios, sostuvieron criterios distintos, pues mientras uno de ellos resolvié que las omisiones reclamadas eran actos
omisivos con efectos positivos que se materializarian en la secuela del procedimiento y, por tanto, se actualizaba la regla
de competencia contenida en el primer pdarrafo del articulo 37 de la Ley de Amparo; el otro érgano colegiado consideré
gue tales actos reclamados constituian actos omisivos simples que no requerian de ejecucién material y, en consecuencia,
resultaba aplicable la regla de competencia prevista en el parrafo tercero del invocado articulo 37.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que la omision de dar tramite a una solicitud de cancelacién de un certificado parcelario y la omision
de expedir el titulo de propiedad correspondiente a un ejidatario, constituyen actos omisivos simples que carecen de
ejecucion material, que actualizan la hipdtesis prevista en el articulo 37, parrafo tercero, de la Ley de Amparo y, en
consecuencia, el érgano jurisdiccional competente para conocer del juicio de amparo promovido en su contra, es el Juez
de Distrito en cuya jurisdiccion se haya presentado la demanda.

Justificacién: Los efectos de la omisidon de dar trdmite a una solicitud de cancelaciédn de un certificado parcelario y la
omisidn de expedir el titulo de propiedad correspondiente a un ejidatario, no transcienden al mundo factico, esto es, no
modifican el estado material de las cosas en la esfera fisica de la persona, sino sélo en el aspecto formal, al omitirse darle
seguimiento a una solicitud instada dentro de un procedimiento administrativo, al margen de que esa abstencidn tenga
por efecto que la parte quejosa continle resintiendo una afectacién en su derecho de accidon previsto en el articulo 17
constitucional, a través del cual busca obtener una decisidon en la que se resuelva de manera completa la pretensién
deducida, puesto que los tramites subsecuentes, relativos a la posible cancelacién del certificado parcelario, a la posible
expedicion del titulo de propiedad y su probable inscripcidn registral, no pueden considerarse pardmetros para estimar
actualizada una "ejecuciéon material", porque tales actos no forman parte de los alcances materiales de la omisién
reclamada, sino mas bien estan asociados con los efectos de una posible concesién del amparo, que no deben ser
estimados al momento de fincar la competencia por territorio del érgano jurisdiccional que debe conocer del asunto, al
tratarse de actuaciones futuras de realizacidn incierta. De ahi que la competencia para conocer del juicio de amparo
indirecto en el que se reclama la omisién de dar tramite a la solicitud de cancelacidon de un certificado parcelario y la
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omisidn de expedir el titulo de propiedad correspondiente a un ejidatario, se surte en favor del Juez de Distrito en cuya
jurisdiccion se haya presentado la demanda de amparo.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccidn de criterios 57/2023. Entre los sustentados por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa y
el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito. 16 de agosto de 2023. Tres
votos de las Magistradas Ana Luisa Mendoza Vazquez y Silvia Cerén Fernandez y del Magistrado Arturo Iturbe Rivas
(presidente). Ponente: Magistrada Silvia Cerdn Fernandez. Secretaria: Karla Yaneli Martinez Diaz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, al resolver el
conflicto competencial 5/2022, y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Décimo Cuarto Circuito, al resolver el conflicto competencial 8/2023.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 57/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027617

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 1.70.T.3 L (11a.)
noviembre de 2023 10:28
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONCILIACION PREJUDICIAL. DEBE AGOTARSE EN CONFLICTOS INDIVIDUALES DE SEGURIDAD SOCIAL, CUANDO SE
SOLICITEN CONJUNTAMENTE LA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS POR MUERTE DEL TRABAJADOR Y LA DEVOLUCION
DE APORTACIONES DE SU CUENTA INDIVIDUAL.

Hechos: Una persona solicitd ser declarada beneficiaria y reclamd, ademas, la devoluciéon de las aportaciones realizadas a
la cuenta individual del trabajador fallecido; ante ello, el tribunal laboral la previno para que exhibiera la constancia de no
conciliacion, entre otras cuestiones y, al no ser desahogada en sus términos, determind remitir el asunto al centro de
conciliacion respectivo, a efecto de agotar el procedimiento de conciliacion prejudicial. Inconforme con lo anterior, aquélla
promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que debe agotarse la conciliacién prejudicial cuando se
soliciten conjuntamente la declaracién de beneficiarios por muerte del trabajador y la devolucién de las aportaciones
realizadas a su cuenta individual.

Justificacién: Lo anterior es asi, en razdon a que conforme al nuevo modelo de justicia laboral vigente a partir del 2 de mayo
de 2019, la figura de la conciliacién es una institucidon que tiene su fundamento en el articulo 123, apartado A, fraccion XX,
parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es un eje esencial para las
autoridades laborales. Ahora, las excepciones de agotar la instancia conciliadora previstas en el precepto 685 Ter de la Ley
Federal del Trabajo, deben concretizarse de manera restrictiva, sin posibilidad de extenderse a otras hipdtesis; por tanto,
si el reclamo principal del actor en el conflicto individual de seguridad social es la obtenciéon de los citados recursos y esa
accion se hace depender del derecho a ser declarado beneficiario, lo cual no fue solicitado de forma independiente, es
inconcuso que antes de acudir al juicio laboral debe agotar la etapa conciliatoria prevista en el articulo 684-B de la citada
legislacidn, al tratarse de una accidn que no se exceptia de hacerlo. Maxime si se toma en cuenta que dicha fase prejudicial
favorece al accionante, al permitirle una solucion a sus reclamos sin necesidad de acudir al juicio, lo cual, ademas, no limita
su derecho de promoverlo con posterioridad, de no llegar a una solucién amistosa entre las partes. Determinacién con la
cual se privilegia el espiritu conciliatorio previsto en el nuevo sistema de justicia laboral y se armoniza con la prevalencia
de derechos de las personas que instan el juicio laboral.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 597/2023. Francisco Orozco Carbajal. 7 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Dario
Ojeda Romo. Secretario: Juan Maya Gutiérrez.
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Amparo directo 603/2023. Elvira Mejia Sanchez. 7 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Joel Dario
Ojeda Romo. Secretaria: Mercedes Salazar Avila.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2027618

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 1.100.T.12 L
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONSTANCIA DE NO CONCILIACION. EL JUEZ DEL TRIBUNAL LABORAL CARECE DE FACULTADES PARA EXAMINAR SU
LEGALIDAD.

Hechos: Una persona impugnd la modificacién de la resolucién de otorgamiento de su pensién, adjuntando a su demanda
la constancia de no conciliacién conforme al articulo 872, apartado B, fraccidn |, de la Ley Federal del Trabajo; sin embargo,
el Juez del Tribunal Laboral, previa prevencion, considerd que de dicha constancia advertia una incongruencia entre la
fecha del conflicto asentada por el Centro de Conciliacidn y Registro Laboral y la de otorgamiento de la pensidn sefialada
en los hechos de la demanda; asimismo, indicd que el domicilio sefialado en dicha constancia no coincidia con el
mencionado en la demanda, a fin de emplazar a juicio a la parte demandada, por lo cual estimd que la actora no habia
cumplido con la prevencién respecto de la citada constancia y, en consecuencia, tuvo por no presentada la demanda y
ordend remitir los autos al aludido centro de conciliacion para el procedimiento respectivo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Juez del Tribunal Laboral carece de facultades para
examinar la legalidad de la constancia de no conciliacién.

Justificacién: Lo anterior, porque si el Juez advierte que la demanda tiene defectos u omisiones, debera prevenir al
trabajador para que los subsane, de conformidad con los articulos 685 y 873 de la Ley Federal del Trabajo y, de no existir
algin motivo para prevenirlo o que amerite su desechamiento, debe admitirla, pues al anexarse la constancia de no
conciliacion se cumple con el requisito del articulo 872, apartado B, fraccidn |, de la citada ley, sin que el Juez tenga facultad
para cuestionar su legalidad.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 582/2023. Marina Aguilar Vazquez. 8 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas
Martinez Tejeda. Secretaria: Arcelia Lopez Gamifio.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2027619

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.P.CN.6 K
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Regionales la Federacion.

CONTRADICCION DE CRITERIOS. RESULTA NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE CUANDO LA TEMATICA PLANTEADA YA FUE
DILUCIDADA EN DIVERSO ASUNTO EN EL QUE SE DECLARO INEXISTENTE EL PUNTO DE CONTRADICCION, AUN CUANDO
LAS RESOLUCIONES Y LOS DENUNCIANTES SEAN DIFERENTES.

Hechos: Un Juez de Distrito denuncid una contradiccién de criterios, pues a su juicio dos Tribunales Colegiados de Circuito
emitieron posturas discrepantes al resolver diversos conflictos competenciales; sin embargo, la tematica planteada ya
habia sido dilucidada por este Pleno Regional en Materia Penal de la Region Centro-Norte, en una diversa contradiccidn
de criterios denunciada por el Magistrado presidente de un Tribunal Colegiado de Circuito, en la que se resolvid la
inexistencia de la misma.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México,
determina que resulta notoriamente improcedente la contradicciéon de criterios en la que los argumentos de las
resoluciones contendientes sean idénticos a los que se verificaron en una diversa contradiccion de criterios, ya resuelta
por el propio Pleno Regional, aun cuando no se trate de las mismas resoluciones e incluso de que los denunciantes sean
diferentes.

Justificacién: En términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la imparticion de
justicia por parte de los 6rganos jurisdiccionales del pais debe ser, ademas de imparcial y gratuita, pronta y expedita, por
lo que cuando un Pleno Regional ya haya resuelto una contradiccidn de criterios, idéntica en cuanto a la tematica y a los
argumentos utilizados a la que se denuncia, ésta no debe ser admitida a trdmite, a fin de que los demds asuntos se puedan
resolver a la brevedad, permitiendo asi que se cumpla con lo establecido en el precepto constitucional en cita. En su
defecto, admitida a tramite, la resolucion correspondiente debe declararse improcedente, aun cuando los denunciantes
y las resoluciones de los érganos jurisdicionales contendientes deriven de expedientes distintos, pues la tematica que se
verifica en la denunciada con posterioridad ya fue dilucidada en una diversa contradiccién de criterios, en la que se
determiné su inexistencia.

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccién de criterios 64/2023. Entre los sustentados por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito y
el Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Segundo Circuito. 13 de septiembre de 2023. Tres votos de la
Magistrada Emma Meza Fonseca y de los Magistrados Samuel Meraz Lares y Héctor Lara Gonzalez. Ponente: Magistrado
Héctor Lara Gonzalez. Secretario: Jaime Gémez Aguilar.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

g SEGUNDA PRIVADA DE SABINOS No. 208 LOCAL 1-B
o 9513b15677 PLANTA ALTA, COL. OLIMPICA
www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA.

CP. 68044



GAZ-AL

LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

Registro: 2027620

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: XXX.30.6 C
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Civil

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE INMUEBLE. SE ACTUALIZA SU NULIDAD ABSOLUTA CUANDO LA
VENDEDORA OCULTA DOLOSAMENTE A LA COMPRADORA LA EXISTENCIA DE UNA HIPOTECA SOBRE EL BIEN, POR LO
QUE LA ACCION PARA ANULARLO NO ES SUSCEPTIBLE DE PRESCRIBIR, EN TERMINOS DEL ARTICULO 2095 DEL CODIGO
CIVIL DE AGUASCALIENTES.

Hechos: En un juicio civil se demandé como accién principal la nulidad de un contrato privado de compraventa de un
inmueble, respecto del cual la vendedora oculté dolosamente a la adquiriente, que sobre el bien se habia constituido de
manera previa a la celebracién del contrato, una garantia derivada de un crédito hipotecario en favor del vendedor. El
Juez civil que conocié del asunto considerd que dicho vicio de la voluntad de la adquiriente constituia un error que
producia la nulidad relativa del acto juridico y, en ese sentido, declaré procedente la excepcidn de prescripcién propuesta
por el demandado en su contestacion de demanda, puntualizando que como la promovente tuvo conocimiento de la
existencia de la garantia hipotecaria antes de que transcurrieran los plazos genéricos para la prescripcion de las acciones
reales, entonces su accion de nulidad prescribia a los sesenta dias posteriores de haber conocido el error, como lo
establece el articulo 2107 del Cédigo Civil de Aguascalientes. El tribunal de alzada considerd que no resultaba aplicable la
nulidad absoluta del contrato solicitada, en términos del diverso articulo 1693, al sostener que el error al que la actora
fue inducida, no era de aquellos que invaliden el acto juridico, pues desde la postura de ambas autoridades
jurisdiccionales, no recayd sobre la causa determinante de la voluntad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que ocultar de manera dolosa a la compradora la existencia
de una hipoteca sobre el bien inmueble objeto de la compraventa, es un error que incide en la causa determinante de su
voluntad, por lo que tiene como consecuencia la nulidad absoluta del contrato de compraventa, respecto del cual la accidn
intentada no es susceptible de prescribir, en términos del articulo 2095 del Cédigo Civil de Aguascalientes.

Justificacién: Lo anterior, porque al integrarse el consentimiento —como convergencia de dos o mas voluntades para crear
obligaciones—, es el momento preciso en el que se crea la relacidn juridica obligatoria y, consecuentemente, las partes
guedan sujetas a sus consecuencias de derecho; sin embargo, para que este acuerdo de voluntades tenga validez,
necesariamente debe haber ausencia de vicios en el consentimiento, pues el compromiso debe realizarse de manera libre,
espontdnea, consciente y seria, por lo que, de no hacerse de esa manera, debe tomarse como causa suficiente para
invalidar el acuerdo juridico. Ahora, la legislacidon civil del Estado de Aguascalientes marca como vicios en el
consentimiento al error, dolo, mala fe o al arrancado por violencia; el primero de los sefialados —error— es una falsa o
inexacta apreciacién de la realidad, producida por alguna de las partes o ambas, en la formacién de un concepto
equivocado sobre alguno de los elementos, hechos, naturaleza o efectos juridicos del contrato; tratdndose de su
magnitud, serd relevante, por ejemplo, cuando se refiere a alguno de los elementos esenciales del contrato o recaiga
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sobre alguna circunstancia de importancia fundamental para quien lo sufra, en cuyo caso debe catalogarse como un
verdadero vicio en el consentimiento, para privar de efectos el acuerdo de voluntades. Por su parte, el dolo consiste en
una conducta ilicita de uno de los contratantes, orientada a inducir al otro al error o a mantenerlo maliciosamente en él,
con el fin de concluir un contrato, el cual, por si mismo no constituye un vicio de la voluntad, sino que es el error provocado
por el dolo el que vicia al consentimiento, por lo que cuando el error es inducido por dolo, el consentimiento se considera
viciado cuando recae sobre el motivo o la causa determinante, pues lo que se sanciona es la conducta maliciosa. En
consecuencia, ante el hecho de que sobre el bien inmueble objeto del contrato se haya constituido de manera previa a su
celebracidn una hipoteca, con el fin de garantizar el pago de un crédito vigente, es evidente que en caso de incumplimiento
del pago, el comprador resentird una afectacién directa en su derecho de propiedad —goce, uso y disfrute—, pues para
conservarla tendria que pagar el crédito y repetir en contra del vendedor o adjudicarse el bien en un remate judicial, con
las consecuencias que ello traeria; de ahi que si bien, por regla general, el error que incide en la voluntad tiene como
consecuencia una nulidad relativa, en el caso especifico, al haber incidido con motivo del dolo del vendedor en el motivo
o causa determinante de la compra, vicié el consentimiento de la compradora, por lo que su nulidad es absoluta.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TRIGESIMO CIRCUITO.

Amparo directo 245/2022. 25 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo Munguia Rojas, quien emitid
voto concurrente. Secretaria: Pamela Olea Sandoval.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2027621

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 1a./J. 178/2023
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Civil

Primera Sala la Federacion.

CONTRATOS MERCANTILES. SON NULAS LAS CLAUSULAS TANTO LAS CONTRARIAS AL PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE
LAS PARTES, COMO AQUELLAS EN LAS QUE SU CUMPLIMIENTO QUEDA AL ARBITRIO DE UNO DE LOS CONTRATANTES.

Hechos: Una persona moral y otra fisica demandaron, en la via ordinaria mercantil, de una sociedad de responsabilidad
limitada de capital variable, diversas prestaciones, entre las que destacan la rescisién por incumplimiento general de un
contrato de suministro, asi como el pago de una indemnizacidn por dafios y perjuicios. La demandada reconvino la
declaracion judicial de validez de algunas cldusulas del contrato. La persona juzgadora del conocimiento acogio la accidn
principal. Inconformes, ambas partes interpusieron recurso de apelacién, el cual fue resuelto por la Sala Responsable en
el sentido de desestimar tanto la accién principal como la reconvencidn. En desacuerdo, la parte actora promovié juicio
de amparo directo en el que se cuestioné la constitucionalidad y legalidad de algunas clausulas del contrato de suministro
que dio origen a la controversia.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que, si bien el articulo 78 del
Cdédigo de Comercio reconoce el principio de libertad contractual, también lo es que esta limitado a que la validez y el
cumplimiento de los contratos no quede al arbitrio de uno de los contratantes, a fin de procurar que los contratos sean
cumplidos a cabalidad por todas las partes involucradas y exista la seguridad de que se cumpliran los acuerdos. Por tanto,
son inconstitucionales las clausulas que atenten contra el principio de igualdad entre las partes que rige la materia
mercantil, por ejemplo, aquellas cldusulas en las que se establezca que una sola de las partes de forma unilateral podra
rescindir el contrato, esto es, sin la intervencién del otro contratante; o en las que se obligue a uno de los contratantes a
igualar o mejorar tarifas en plazos demasiados breves y/o sin conocer las condiciones de las ofertas, so pena de rescindir
el contrato.

Justificacién: El principio de libertad contractual previsto en el articulo 78 del Cédigo de Comercio implica que en materia
mercantil las partes —las personas comerciantes—son libres de pactar y establecer relaciones juridicas especificas con otras
personas, para la consecucion de determinados fines que quieren para si mismas, conforme a su proyecto de vida, lo cual
es el fundamento de la realizacién de toda clase de actos o negocios juridicos en los que la persona, por libre decisidn, se
atribuye derechos y/o se impone obligaciones, conforme a sus propios intereses, frente a otros sujetos; siempre y cuando
observen un minimo de reglas previstas en el orden juridico para su constitucidn, existencia y validez juridica, asi como
para su terminacion; es decir, las partes son libres de convenir lo que mejor convenga a sus derechos siempre que respeten
las leyes y sean acordes al orden publico y la igualdad entre ellas. De ahi que el articulo 1797 del Cddigo Civil Federal es
una restriccidn al principio de libertad contractual, especificamente respecto a la terminacidn de los contratos, la cual
busca garantizar el debido y cabal cumplimiento de los contratos y los principios de equidad de las partes en un contrato
del orden civil o mercantil —segun el cual las partes son libres de pactar en los términos que mds les convengan en igualdad
de condiciones—y el de pacta sunt servanda previsto en el articulo 1796 del mismo ordenamiento legal, segun el cual los
pactos deben cumplirse en los términos en los que fueron acordados, esto es, que los convenios sean satisfechos a
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cabalidad y alcancen los fines para los que fueron convenidos. Por ello, partiendo de la premisa de que la materia mercantil
se rige por el principio de igualdad entre las partes, tanto en las cuestiones sustantivas como en los aspectos procesales,
y que éstas son libres para contratar procurando que los pactos sean cumplidos en los términos acordados, el legislador
establecié como limite a la libertad contractual del comercio, el hecho de que la validez y el cumplimiento de los contratos
no quedara al arbitrio de sélo uno de los contratantes.

PRIMERA SALA.

Amparo directo 10/2023. Manufacturera Plastica Tulti, S.A. de C.V. y otro. 6 de septiembre de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para formular voto
concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y
Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 178/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027622

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: VII1.10.C.T.3L
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

CONVENIO DE TERMINACION DE LA RELACION LABORAL CELEBRADO FUERA DE JUICIO. LOS AUXILIARES DE LAS JUNTAS
ESPECIALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE CARECEN DE FACULTADES PARA INTERVENIR Y SANCIONARLO (LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE
MAYO DE 2019).

Hechos: En un juicio laboral se demandd la nulidad de un convenio de conclusién de la relacién de trabajo celebrado fuera
de juicio, por estimarse que contenia renuncia de derechos; sin embargo, se declaré improcedente la accién bajo el
argumento de que contaba con la firma de todos los integrantes de la Junta, en términos de la tesis de jurisprudencia
2a./). 48/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "CONVENIO CELEBRADO FUERA DE JUICIO LABORAL RATIFICADO ANTE LA
JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. PARA SU VALIDEZ ES NECESARIO QUE TENGA LA FIRMA DE TODOS SUS MIEMBROS,
ASi COMO DEL SECRETARIO DE ACUERDOS QUE AUTORIZA Y DA FE.". Contra esa determinacion el trabajador promovid
juicio de amparo directo en el que cuestiond el hecho de que ese convenio fue autorizado por el auxiliar de la Junta y no
por su presidente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los auxiliares de las Juntas Especiales de Conciliacién
y Arbitraje carecen de facultades para intervenir y sancionar un convenio de terminacién de la relacién laboral celebrado
fuera de juicio.

Justificacién: Los articulos 609, 610, 620, 635y 897 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto anterior a la reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019, establecen que los auxiliares de las Juntas Especiales pueden
intervenir dentro de los diversos procedimientos tramitados ante ellas, con las salvedades establecidas en esos preceptos
legales. Por tanto, carecen de facultades para intervenir y sancionar convenios que se celebren fuera de juicio.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVILY DE TRABAJO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 895/2022. Sergio Olivares Garcia. 17 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Gonzélez
Barddn, secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretario: Jorge Salvador Alvarez Cano.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 48/2019 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 29 de marzo de 2019 a las 10:32 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 64, Tomo Il, marzo de 2019, péagina 1846, con numero de registro digital: 2019581.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

DECLARACION MINISTERIAL DE UN TESTIGO DE CARGO (FALLECIDO) INCORPORADA MEDIANTE LECTURA A LA
AUDIENCIA DE JUICIO. SI CONSTITUYE LA PRUEBA PRINCIPAL EN QUE SE SUSTENTO LA ACUSACION Y EL ELEMENTO
ESENCIAL PARA TENER POR DEMOSTRADA LA PLENA RESPONSABILIDAD PENAL, SIN QUE DURANTE LAS ETAPAS
PREVIAS EL ACUSADO HAYA TENIDO LA OPORTUNIDAD DE INTERROGAR O CONTRAINTERROGAR ESE TESTIMONIO, NO
ES APTA PARA SOPORTAR UNA SENTENCIA CONDENATORIA.

Hechos: En un juicio de amparo directo se reclamé la sentencia de apelacién que revoco la absolutoria dictada en favor
del sentenciado. De la revisidn integral de las constancias de la causa penal, el Tribunal Colegiado de Circuito advirtié que:
i) la prueba principal en que se sustenté la acusacion del Ministerio Publico y que constituyd el elemento esencial para
tener por demostrada la plena responsabilidad penal del acusado, fue la entrevista ministerial de un testigo de cargo que
fallecié antes de comparecer a la etapa de juicio, la cual se incorpord mediante lectura a la audiencia de debate a través
del testigo de acreditacién; vy, ii) el acusado, durante las etapas previas a la audiencia de juicio oral, no tuvo la oportunidad
de interrogar o contrainterrogar el testimonio de la persona fallecida, por lo que no se cumplen los estandares
establecidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en el amparo en revisién 2929/2018, para
gue se configure validamente la excepcién a los principios de inmediacién y contradiccidn ante la incorporacidn de una
declaraciéon mediante lectura.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la declaraciéon ministerial de un testigo de
cargo (fallecido) incorporada mediante lectura a la audiencia de juicio, constituye la prueba principal en que se sustento
la acusacién y el elemento esencial para tener por demostrada la plena responsabilidad penal, sin que durante las etapas
previas el acusado haya tenido la oportunidad de interrogar o contrainterrogar ese testimonio, dicha declaracién no es
apta para soportar una sentencia condenatoria.

Justificacién: Del articulo 386 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se advierte una excepcién a los principios
de inmediacion y contradiccidn que rigen al sistema penal acusatorio, al establecer que podrdn incorporarse al juicio
mediante lectura los registros en que consten declaraciones de testigos, entre otros supuestos, cuando hayan fallecido vy,
por eso, no hubiese sido posible solicitar su desahogo anticipado. Por otra parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo directo en revision 2929/2018, determiné que el fallecimiento de un testigo
ocurrido antes de que comparezca a la audiencia de juicio, justifica una excepcién para efecto de que se produzca la
prueba testimonial ante la presencia del Juez y con oportunidad a que la defensa del acusado pueda examinar su
credibilidad, a través de un ejercicio contradictorio, dado que se trata de una contingencia insuperable material y
juridicamente. Ademas, precisd que la excepcidn a dichos principios debe interpretarse en sentido estricto y restringido,
por lo que debe estimarse que tal supuesto configura una excepcidn a los principios de inmediacién y contradiccidn,
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siempre que en la obtencién de declaraciones que consten en la etapa de investigacidn y en su incorporacién al proceso
se haya respetado el derecho de defensa, lo que implica la necesidad de cubrir alguna de las siguientes condiciones: a)
que el acusado haya contado con la oportunidad de interrogar o contrainterrogar el testimonio de cargo en algun
momento de las etapas previas a la audiencia de juicio oral, como sucede en los casos de que el testigo comparece en su
calidad de medio de prueba durante el plazo constitucional, previo a decidir si se vincula al imputado al proceso; o bien,
b) que la declaracién incorporada mediante lectura no constituya el principal elemento de prueba para justificar la
sentencia de condena. En el entendido de que, en los casos en que se colme alguna de las dos condiciones que justifican
el supuesto de excepcidén a los principios de inmediacién y contradiccion, correspondera al Juez de juicio oral valorar, caso
por caso, el contenido de la declaracidn incorporada mediante lectura y asignar el valor que motivadamente le
corresponda, de acuerdo con las reglas de libre valoracion de la prueba que rigen al proceso penal acusatorio. Sin
embargo, como se vio en el presente caso se incumplieron los estandares establecidos por el Maximo Tribunal en el
precedente referido. Por consiguiente, la prueba relativa a la declaracién ministerial de un testigo de cargo (fallecido),
incorporada mediante lectura a la audiencia de juicio a través del testigo de acreditacion, juridicamente no es apta para
soportar una sentencia de condena, al no constituir una excepcion a los principios de inmediacién y contradiccién del
procedimiento penal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 306/2023. 13 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Allier Campuzano. Secretario:
César David Hernandez Hernandez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Regionales la Federacion.

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. NO PROCEDE DESECHARLA POR NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, CUANDO SE
SENALA INDISTINTAMENTE COMO ACTO RECLAMADO UNA ORDEN DE CITACION Y/O COMPARECENCIA EN EL SISTEMA
PENAL ACUSATORIO Y ORAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes emitieron criterios diferentes al analizar si debe desecharse
o no la demanda de amparo indirecto cuando se tiene como acto reclamado, indistintamente, una orden de citacién y/o
comparecencia, pues mientras uno estimo que dicho acto se traduce Unicamente en una citacidn al investigado para que
acuda a la audiencia inicial, el otro considerd que en ese supuesto no es factible el desechamiento de la demanda, porque
se requieren allegar durante el tramite del juicio de amparo, las constancias necesarias para determinar si la orden
reclamada se trata de una citacidn, o bien, de un mandamiento que pretende lograr su comparecencia mediante la fuerza
publica.

Criterio Juridico: El Pleno Regional en Materia Penal de la Regidn Centro-Sur, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla,
determina que no procede desechar la demanda de amparo por notoriamente improcedente, cuando indistintamente se
tiene como acto reclamado una orden de citacién y/o una orden de comparecencia, pues en ese momento procesal no se
tiene la certeza de cudl de esos actos es el dictado contra el quejoso y, por consecuencia, si resulta o no aplicable la
jurisprudencia 1a./J). 78/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Justificacién: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./). 78/2018 (10a.),
clasifico los supuestos previstos en las fracciones | y Il del articulo 141 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
pues refirid que la primera fraccion regula la citacidn del investigado para la celebracidn de la audiencia inicial en el sistema
penal acusatorio, mientras que la segunda fraccion prevé la orden de comparecencia, cuyo libramiento esta condicionado
a que la persona citada no asista a la referida audiencia sin justificacidén alguna; partiendo de ello, resolvié que el auto que
ordena la citacién del investigado a la audiencia inicial es un acto fuera de juicio que no afecta la libertad personal del
guejoso, por lo que contra éste no procede el juicio de amparo indirecto, con fundamento en el articulo 107, fraccién IV,
de la ley de la materia. Con base en lo anterior, no resulta procedente desechar una demanda de amparo indirecto con
sustento en esa jurisprudencia, cuando de su lectura integral se advierte que indistintamente se sefala como acto
reclamado una orden de citacidén y/o comparecencia, pues este criterio obligatorio se refiere exclusivamente al auto que
ordena la citacién del investigado para la celebracién de la audiencia inicial con el fin de formular imputacién en su contra,
y no resulta andlogo o extensivo a la orden de comparecencia, al tratarse de actos distintos. En consecuencia, no es
manifiesta e indudable la actualizacidn de la causa de improcedencia referida en ese criterio judicial, pues en esa etapa
procesal no se tiene certeza de cudl de los actos reclamados descritos es el que efectivamente se emitid contra el quejoso,
por lo que serd durante el trdmite del juicio de amparo cuando se esclarezca la naturaleza juridica del acto reclamado vy,
por ende, la aplicabilidad o no de la jurisprudencia 1a./J. 78/2018 (10a.) al caso particular.
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PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA.

Contradiccidn de criterios 43/2023. Entre los sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Penal, ambos del Séptimo Circuito. 28 de septiembre de 2023. Tres votos de la Magistrada
Carla Isselin Talavera y de los Magistrados Salvador Castillo Garrido (presidente) y Jesus Rafael Aragdn. Ponente:
Magistrada Carla Isselin Talavera. Secretario: Marcelo Guerrero Rodriguez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, al resolver la queja 137/2023, y el
diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Séptimo Circuito, al resolver la queja
115/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./). 78/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO
ORAL. CONTRA EL AUTO QUE ORDENA LA CITACION DEL INVESTIGADO A LA AUDIENCIA INICIAL, ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO [INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 93/2013 (10a.)]." citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 7 de diciembre de 2018 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 61, Tomo |, diciembre de 2018, pagina 239, con nimero de registro digital:
2018828.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 43/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Penal de la Regién Centro-Sur, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

DERECHO A LA BUENA ADMINISTRACION. SU EXIGIBILIDAD Y JUSTICIABILIDAD RECAE EN LOS JUECES DE TUTELA DE
DERECHOS HUMANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A TRAVES DE LA ACCION DE PROTECCION
EFECTIVA DE DERECHOS.

Hechos: La quejosa obtuvo un dictamen de transmisidon de pension por causa de muerte de su concubino, por parte de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México; tiempo después dicha autoridad dejo sin efectos juridicos
el dictamen, derivado de la solicitud de una diversa concubina del de cujus para obtener dicha prestacién; en contra de
esa determinaciéon aquélla promovié accidén de proteccion efectiva de derechos al considerar que viola los relativos a la
buena administracién y a la audiencia previa; sin embargo, la Jueza de Tutela de Derechos Humanos del Poder Judicial
local la deseché de plano por notoriamente improcedente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho a la buena administracion tutelado en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México en sus dos vertientes, como derecho fundamental de las personas y como
principio de actuacién para los poderes publicos, exige un piso minimo de los medios y fines para garantizarlo, por lo cual,
los Jueces de Tutela de Derechos Humanos de la entidad deben garantizar su exigibilidad y justiciabilidad a través de la
accion de proteccion efectiva de derechos.

Justificacién: El derecho a la buena administracién se encuentra reconocido en los articulos 7, apartado Ay 60, punto 1,
de la Constitucidn Politica; 36 de la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias y 2 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica, todas de la Ciudad de México, de las que deriva que se tutela en sus dos
vertientes: como derecho fundamental de las personas y como principio de actuacidon para los poderes publicos,
proporcionando un piso minimo de los medios y fines para garantizarlo. Ademas, de la interpretacién armdnica de los
articulos 60, punto 1, ultimo parrafo y 36, apartado B, numeral 3, de la Constitucidn local se colige que el derecho a la
buena administracién debe ser garantizado a través de la accién de proteccidn efectiva de derechos y que los Jueces de
Tutela de Derechos Humanos de la Ciudad de México tienen competencia para conocer y resolver los juicios en contra de
las violaciones a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién local desde esa perspectiva, aun cuando se
encuentre relacionado con otro derecho como el de la pensién por causa de muerte.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 610/2022. Maria Eugenia Dorantes Castillo. 2 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cruz Espinosa. Secretaria: Artemisa Aydeé Contreras Ballesteros.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional

Segunda Sala la Federacion.

DERECHO A LA MOVILIDAD. LAS AUTORIDADES DEBEN GARANTIZAR QUE SE CUMPLA EN CONDICIONES DE SEGURIDAD
VIAL, ACCESIBILIDAD, EFICIENCIA, SOSTENIBILIDAD, CALIDAD, INCLUSION E IGUALDAD.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que las autoridades encargadas
de garantizar el derecho a la movilidad deben observar que éste se dé en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

Justificacién: La movilidad es la posibilidad que tiene cada persona de desplazarse libremente con el propdsito de alcanzar
diversos fines que dan valor a su vida. En este sentido, la garantia del derecho a la movilidad debe realizarse en
cumplimiento de las siguientes condiciones: 1) seguridad vial: el sistema de movilidad debe considerar la prevencién del
delito y de violaciones a derechos humanos, asi como la reduccion de accidentes que pueden tener como consecuencia
una afectacion a la integridad fisica o a la vida de las personas; 2) accesibilidad: la movilidad se tiene que garantizar a todas
las personas, asegurando que el sistema de movilidad cuente con accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica, sin
discriminacién, tomando en cuenta que se debe acondicionar a las necesidades especificas de algunos grupos, y con
acceso a la informacidn; 3) eficiencia: el sistema de movilidad debe ser el adecuado para cumplir con su funcién y ha de
buscar que las personas puedan desplazarse de un lugar a otro del modo mas eficiente posible; 4) sostenibilidad: el sistema
de movilidad debe planearse procurando el menor impacto posible al medio ambiente, especificamente, con planificacion
y tecnologia que controle, reduzca y prevenga la emisiéon de gases de efecto invernadero; 5) calidad: el sistema de
movilidad debe garantizar que los espacios, tecnologias, infraestructura y demas elementos que lo conforman se
encuentran en buen estado y cumplen con las condiciones minimas de seguridad e higiene; ademas, el servicio que se
provea debe desempefiarse por personas capacitadas que den un trato idéneo a las personas usuarias, e incluye también
la obligacion de dar mantenimiento al sistema de movilidad; y 6) inclusidn e igualdad: el sistema de movilidad debe
asegurar que nadie quede excluido del ejercicio del derecho a la movilidad, tomando en cuenta que en algunas ocasiones
la igualdad va mads alla de no negar el acceso, sino que necesita de medidas especificas para garantizar que los espacios y
mecanismos de movilidad pueden ser utilizados por todas las personas en igualdad de condiciones.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisién 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lépez y Pedro Rojas Gomez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.
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Tesis de jurisprudencia 71/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Segunda Sala la Federacion.

DERECHO A LA MOVILIDAD. SUS DIMENSIONES INDIVIDUAL Y COLECTIVA.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocer del amparo en revisién.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el derecho a la movilidad
debe ser entendido a partir de sus dimensiones individual y colectiva. Asi, mientras la dimensidn individual se refiere a la
posibilidad que tiene toda persona de desplazarse en condiciones de libertad, la dimensién colectiva se refiere a la
existencia de diversos medios que permitan la movilidad de las personas segin su modo de vida, y que permitan la
satisfaccién de sus necesidades y el desarrollo de la poblacién, en beneficio de la colectividad.

Justificacién: El derecho a la movilidad se define como el derecho de toda persona y de la colectividad a disponer de un
sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad vy
sostenibilidad, permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para la satisfaccion de sus
necesidades y pleno desarrollo. En este sentido, debe destacarse que el derecho a la movilidad tiene tanto una dimensién
individual como una dimensidn colectiva. En su dimension individual, el derecho a la movilidad se traduce en la posibilidad
gue tiene cada persona de decidir libremente tanto sus movimientos como la manera de desarrollarlos. En su dimensidn
colectiva, el derecho a la movilidad supone el derecho de todas las personas y de la sociedad a la coexistencia de varias
formas de movilidad, que respondan a diversos modos de vida, y que permitan la satisfaccidn de necesidades.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisidon 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lopez y Pedro Rojas Gémez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.

Tesis de jurisprudencia 70/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional,

Regionales la Federacion. Administrativa

DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE REGISTRO Y CALCOMANIA DE IDENTIFICACION VEHICULAR. EL
ARTICULO 23, FRACCIONES IlI, INCISO A), Y lll BIS, DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE JALISCO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020, QUE ESTABLECE UNA TASA DIFERENCIADA, NO TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a consideraciones contrarias al analizar si el articulo
23, fracciones lll, inciso a), y lll Bis, de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el ejercicio fiscal 2020, que establece
distintas cuotas para el pago de derechos de refrendo anual y calcomania de identificacidn vehicular, para automoviles y
motocicletas, viola o no los principios tributarios de equidad y proporcionalidad consagrados en el articulo 31, fraccion IV,
de la Constitucidn General.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidon Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que el articulo 23, fracciones lll, inciso a), y lll Bis, de la Ley de Ingresos del Estado de Jalisco para el
ejercicio fiscal 2020, no vulnera los principios tributarios de equidad y proporcionalidad.

Justificacién: El citado precepto establece que por los servicios de refrendo anual y calcomania de identificacién vehicular,
el derecho se causara de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razén de que a los usuarios de automaviles, camiones,
camionetas, tractores automotores y remolques, para el servicio particular y publico, impone una tarifa de $649.00
(seiscientos cuarenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), y por el refrendo anual de motocicletas, la tarifa de $260.00
(doscientos sesenta pesos 00/100 moneda nacional); por tanto, no transgrede el principio de proporcionalidad tributaria
previsto en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque existe un
razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debido a que la actividad administrativa que para el Estado
de Jalisco representa fabricar las calcomanias de identificacion vehicular acorde a los estandares técnicos y de calidad
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a los propietarios de automoviles,
camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para el servicio particular y publico, implica un costo mayor
que el que representa para brindar el servicio a los usuarios de motocicletas a quienes no proporciona dicha calcomania;
por tanto, también respeta el principio de equidad tributaria, porque la tasa diferenciada en la cuota que se cobra para la
prestacion de ese servicio no produce distincidn entre situaciones tributarias que pueden considerarse iguales, sino que
atiende a una justificacidn objetiva y razonable, conforme al despliegue técnico que realiza el Estado.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccién de criterios 47/2023. Entre los sustentados por el Primer, el Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto
y el Séptimo Tribunales Colegiados, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 30 de agosto de 2023. Mayoria
de dos votos de la Magistrada Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Disidente:
® 9513515677 G PAMTAALTA Cot. Ot RO LOSALIE
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Magistrada Silvia Cerén Fernandez, quien formuld voto particular. Ponente: Magistrado Arturo lturbe Rivas. Secretaria:
Rosalba Janeth Rodriguez Sanabria.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en
revision 247/2022, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo en revisién 388/2022, el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver los amparos en revision 422/2021, 317/2022, 404/2022, 491/2022 y 622/2022, el sustentado
por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver los amparos en revision 354/2021
y 209/2022, y el diverso sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo en revision 516/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 47/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional,

Regionales la Federacion. Administrativa

DERECHOS POR EL SERVICIO DE REFRENDO ANUAL DE REGISTRO Y TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR DE PVC CON
CODIGO DE SEGURIDAD QR. LOS ARTICULOS 23, FRACCIONES Ill, INCISO A), Y lll BIS, DE LAS LEYES DE INGRESOS DEL
ESTADO DE JALISCO PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2021 Y 2022, QUE ESTABLECEN UNA TASA DIFERENCIADA, NO
TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a consideraciones contrarias al analizar si los
articulos 23, fracciones lll, inciso a), y lll Bis, de las Leyes de Ingresos del Estado de Jalisco para los ejercicios fiscales 2021
y 2022, que establecen distintas cuotas para el pago de derechos de refrendo anual vehicular y tarjeta de circulacion de
PVC con cédigo de seguridad QR, para automdviles y motocicletas, violan o no los principios tributarios de equidad y
proporcionalidad consagrados en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién General.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidon Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que los articulos 23, fracciones lll, inciso a), y lll Bis, de las Leyes de Ingresos del Estado de Jalisco para
los ejercicios fiscales 2021 y 2022, no vulneran los principios tributarios de equidad y proporcionalidad.

Justificacién: Los citados articulos, al establecer que por los servicios de refrendo anual vehicular, el derecho se causara
de acuerdo con una tarifa diferenciada, en razén de que a los usuarios de automdviles, camiones, camionetas, tractores
automotores y remolques, para el servicio particulary publico, imponen una tarifa de $688.00 (seiscientos ochenta y ocho
pesos 00/100 moneda nacional) y $711.00 (setecientos once pesos 00/100 moneda nacional), respectivamente; y por el
refrendo anual de motocicletas, $276.00 (doscientos setenta y seis pesos 00/100 moneda nacional) y $285.00 (doscientos
ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), respectivamente; no transgreden el principio de proporcionalidad
tributaria previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque existe
un razonable equilibrio entre la cuota y la prestacion del servicio, debido a que la actividad administrativa que para el
Estado de Jalisco representa adquirir las tarjetas de circulacidon en PVC con cédigo de seguridad QR, las cuales deben contar
con mayores medidas de seguridad acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, que entrega a los
propietarios de automoviles, camiones, camionetas, tractores automotores y remolques para el servicio particular y
publico, implica un costo mayor que el que representa para brindar el servicio a los usuarios de motocicletas a quienes
proporciona dicho documento en papel; por tanto, también respeta el principio de equidad tributaria debido a que la tasa
diferenciada en la cuota que se cobra para la prestacién de ese servicio no produce distincion entre situaciones tributarias
gue pueden considerarse iguales, sino que atiende a una justificacién objetiva y razonable, conforme al despliegue técnico
que realiza el Estado.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.
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Contradiccidn de criterios 47/2023. Entre los sustentados por el Primer, el Segundo, el Tercer, el Cuarto, el Quinto, el Sexto
y el Séptimo Tribunales Colegiados, todos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 30 de agosto de 2023. Mayoria
de dos votos de la Magistrada Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Disidente:
Magistrada Silvia Cerén Ferndndez, quien formuld voto particular. Ponente: Magistrado Arturo Iturbe Rivas. Secretaria:
Rosalba Janeth Rodriguez Sanabria.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en
revision 247/2022, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo en revisién 388/2022, el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver los amparos en revision 422/2021, 317/2022, 404/2022, 491/2022 y 622/2022, el sustentado
por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revisién 561/2022,
el sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver los amparos en
revision 354/2021 y 209/2022, y el diverso sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision 516/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 47/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

DERECHOS POR SERVICIOS REGISTRALES. LA CARGA INICIAL DE APORTAR INDICIOS DE LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA DE LOS PREVISTOS EN EL NUMERAL 11 DEL APARTADO IV DE LA TARIFA ANEXA AL
DECRETO No. LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., POR EL CUAL SE EXPIDIO LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL LOCAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, SE
SATISFACE, POR EXCEPCION, CUANDO LA PERSONA QUEJOSA APORTA ARGUMENTACION ROBUSTA QUE SE APOYE EN
ELEMENTOS NORMATIVOS O EN INFORMACION PUBLICA QUE DEN CUENTA DEL COSTO DEL SERVICIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al analizar si la parte
guejosa satisfizo la carga de demostrar la violacidn al principio de proporcionalidad tributaria atribuida al numeral 11 del
apartado IV de la tarifa anexa al Decreto No. LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., por el cual se expidio la Ley de Ingresos del
Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el Periddico Oficial local el 31 de diciembre de 2020, que
prevé los derechos por servicios registrales, pues mientras uno determind que se requeria que la persona quejosa, ademas
de invocar el texto de la ley y su evolucién legislativa, ofreciera pruebas para demostrar la desproporcionalidad del tributo;
el otro estimé que tales elementos bastaban para satisfacer su carga probatoria.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que para satisfacer la carga de demostrar la violaciéon al principio de proporcionalidad tributaria del
numeral 11 del apartado IV de la tarifa anexa al Decreto No. LXVI/APLIE/0952/2020 | P.O., por el cual se expidio la Ley de
Ingresos del Estado de Chihuahua para el ejercicio fiscal 2021, la persona quejosa, por excepcién, puede realizar un
ejercicio argumentativo soportado en el propio texto de la ley, su evolucidn legislativa, datos duros o informacién publica
gue den cuenta del costo del servicio.

Justificacién: De la doctrina jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn respecto de la
proporcionalidad de los derechos por servicios, se aprecia que la parte quejosa tiene la carga de probar la falta de
correspondencia entre el costo del servicio y el importe de los derechos correspondientes; en este sentido, si bien por
regla general, puede demostrarse ese hecho a través de una prueba pericial, no hay impedimento légico para considerar
gue también pueda acreditarse, asi sea indiciariamente, con una argumentacion construida a partir de elementos que se
contengan en la propia ley, en sus antecedentes legislativos, en otros cuerpos normativos de naturaleza presupuestal,
financiera o estadistica, entre otros, o en otras fuentes de informacién disponibles.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccién de criterios 92/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 31 de agosto de 2023. Mayoria de dos votos de la Magistrada
Adriana Leticia Campuzano Gallegos y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Disidente: Magistrada Rosa Elena Gonzalez
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Tirado, quien formuld voto particular. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: José Miguel
Alvarez Mufioz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, al resolver
el amparo en revision 549/2021, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el amparo en revisién 616/2021.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 92/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Regidon Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027631

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: VI1.20.C.3C
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE DECIDE SOBRE SU VALIDEZ ANTES DE
DICTARSE SENTENCIA DEFINITIVA, CONSTITUYE UN ACTO SUSCEPTIBLE DE AFECTAR DERECHOS SUSTANTIVOS, POR LO
QUE ES RECLAMABLE EN AMPARO INDIRECTO, SIEMPRE Y CUANDO SE HAYA EFECTUADO EL EMBARGO ORDENADO.

Hechos: En el juicio ejecutivo mercantil de origen se promovié un incidente de nulidad de notificaciones contra la diligencia
de emplazamiento, requerimiento de pago y embargo —exequendo—. El incidente se declard infundado y contra esa
determinacién se admitié la demanda de amparo. La Jueza determind sobreseer en el juicio, al estimar que el acto
reclamado no irrogaba una afectacién de imposible reparacién sobre la esfera juridica de la quejosa.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolucidon que decide sobre la validez del
emplazamiento en el juicio ejecutivo mercantil antes de dictarse sentencia definitiva constituye un acto susceptible de
afectar derechos sustantivos, por lo que es reclamable en amparo indirecto, siempre y cuando se haya efectuado el
embargo ordenado en el auto de exequendo.

Justificacién: Lo anterior, porque la actualizacién de la hipdtesis contenida en la contradiccidn de criterios 239/2022,
resuelta por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la que derivd la tesis de jurisprudencia 1a./J.
14/2023 (11a.), de rubro: "EMPLAZAMIENTO EN UN JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL. LA RESOLUCION QUE DECIDE SOBRE
SU VALIDEZ, CUANDO TODAVIA NO SE DICTA SENTENCIA DEFINITIVA, CONSTITUYE UN ACTO SUSCEPTIBLE DE AFECTAR
DERECHOS SUSTANTIVOS Y ES IMPUGNABLE EN AMPARO INDIRECTO.", que prevé la procedencia del juicio de amparo
indirecto contra la resolucion que decide sobre la validez del emplazamiento realizado en un juicio ejecutivo mercantil,
estd supeditada a que en esa diligencia se haya trabado formal embargo, pues es ese acto el que podria implicar una
ejecucion o tener efectos de imposible reparacion, al sostener la citada Sala que la diligencia de requerimiento de pago,
embargo y emplazamiento en el juicio ejecutivo mercantil se integra por tres actos distintos estrechamente vinculados, y
que la nulidad del emplazamiento genera la misma consecuencia en los otros dos actos, pues implica la inobservancia del
requisito al que se encuentran sujetos el requerimiento y el embargo; también determind que el embargo practicado en
un juicio ejecutivo mercantil constituye un acto que tiene ejecucion o efectos de imposible reparacion por afectar
materialmente derechos sustantivos de la persona afectada por ese secuestro desde que se ejecuta, pues limita las
facultades de disposicion y goce de los bienes embargados, de tal suerte que la resoluciéon donde se resuelva sobre la
validez del emplazamiento en un juicio ejecutivo mercantil es un acto susceptible de afectar derechos sustantivos, ya que
tendra consecuencias directas en los demas actos procesales vinculados, entre los cuales se encuentra el embargo. De lo
anterior se colige que la procedencia del amparo a que se refiere ese criterio jurisprudencial esta supeditada a que en la
diligencia se lleven a cabo los tres actos —requerimiento de pago, embargo y emplazamiento— pues este Ultimo puede
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causar una afectacién sobre la esfera juridica del justiciable, por lo que si no llega a efectuarse durante la diligencia, no se
actualiza el supuesto de procedencia del juicio constitucional a que se refiere la citada jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 447/2022. 16 de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: José Gabriel Clemente Rodriguez.
Secretario: Fernando Lépez Solis.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccidn de criterios 239/2022 vy la tesis de jurisprudencia
la./). 14/2023 (11a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de marzo de
2023 a las 10:06 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 23, Tomo II, marzo
de 2023, paginas 1987 y 2015, con numeros de registro digital: 31301 y 2026056, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2027632

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: X.30.T.1L (11a.)
noviembre de 2023 10:28
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ENFERMEDAD PROFESIONAL. ES IMPROCEDENTE REPONER EL PROCEDIMIENTO A FIN DE REQUERIR AL TRABAJADOR
PARA QUE PRECISE LAS ACTIVIDADES DESEMPENADAS, LA EMPRESA O ESTABLECIMIENTO Y EL TIEMPO EN QUE LAS
DESARROLLO, S| DURANTE EL PROCEDIMIENTO LABORAL SE ACREDITA QUE FALLECIO, AL TRATARSE DE INFORMACION
QUE UNICAMENTE EL OPERARIO PUEDE DESAHOGAR DE MANERA PERSONALISIMA.

Hechos: Un trabajador jubilado demandé de Petréleos Mexicanos y Pemex Exploracién y Produccidn, el reconocimiento
de una enfermedad profesional, pero omitid precisar los hechos fundatorios de su accién, consistentes en las actividades
y categorias desempefiadas en el tiempo que estuvo al servicio de las demandadas. Durante la tramitacién del juicio
laboral el actor no pudo comparecer ante el perito tercero en discordia, toda vez que fallecid, lo que se acreditd con la
copia certificada del acta de defuncién respectiva.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es improcedente reponer el procedimiento a fin de
requerir al trabajador para que precise en su demanda las actividades desempefiadas, la empresa o establecimiento y el
tiempo en que las desarrolld, si durante el procedimiento laboral se acredita que fallecid, al tratarse de informacién que
Unicamente el operario puede desahogar de manera personalisima.

Justificacién: Los datos relativos a las actividades y categorias desempefiadas durante el tiempo en que el trabajador
estuvo al servicio de las demandadas corresponde a informacidon que Unicamente éste puede desahogar de manera
personalisima, si se toma en cuenta que no se trata de una controversia en la que se encuentre de por medio el derecho
sobre una cosa determinada (derecho real), sino el reconocimiento de su personal estado de salud, que le generaria, con
posterioridad, el derecho también personal, a obtener las prestaciones en dinero y en especie contenidas en el contrato
colectivo de trabajo. De manera que no es factible considerar que el apoderado legal del actor fallecido, o en su defecto,
su beneficiaria, puedan proporcionar los datos faltantes en la demanda inicial, a efecto de cumplir con el mencionado
requisito sine qua non para el reconocimiento de enfermedades profesionales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo directo 259/2023. José del Carmen Rodriguez Alejandro. 30 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Omar Liévanos Ruiz. Secretaria: Karla Araceli Mufoz Castafieda.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Registro: 2027633

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 11.20.A.26 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

ESTACIONAMIENTOS DE SERVICIO AL PUBLICO EN CENTROS O PLAZAS COMERCIALES. EL ARTICULO 159 DEL BANDO
MUNICIPAL DE METEPEC, ESTADO DE MEXICO, 2020, AL PREVER QUE LOS PERMISIONARIOS O ADMINISTRADORES
OTORGARAN TREINTA MINUTOS DE TOLERANCIA GRATUITAMENTE, SIN QUE PUEDAN ESTABLECER CONDICION DE
COMPRA MINIMA O CONTRATACION DE SERVICIO ALGUNO, NO VIOLA LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
LIBERTAD DE TRABAJO Y DE COMERCIO CONTENIDOS EN EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hechos: La parte quejosa, quien administra y opera un estacionamiento publico ubicado en un centro comercial en el
Municipio de Metepec, Estado de México, promovid juicio de amparo indirecto contra el articulo 159 del Bando Municipal
de dicho Ayuntamiento para 2020, publicado en la Gaceta Municipal el 5 de febrero de 2020, al considerar que viola el
articulo 50. de la Constitucion General, porque la priva del fruto de su trabajo, al otorgar a los usuarios los primeros treinta
minutos de tolerancia sin costo alguno y sin establecer condicién de compra minima o contratacion de algun servicio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 159 del Bando Municipal de Metepec,
Estado de México, 2020, al prever que los permisionarios o administradores otorgaran treinta minutos de tolerancia o
gratuidad a los usuarios de estacionamientos de servicio al publico ubicados en centros o plazas comerciales, sin que
puedan establecer condicién de compra minima o contratacidn de servicio alguno, no viola los derechos fundamentales a
la libertad de trabajo y a la de comercio previstos en el articulo 50. de la Constitucion General.

Justificacién: Lo anterior, porque los derechos sefialados no son absolutos, irrestrictos e ilimitados, pues su ejercicio se
condiciona a la satisfaccion de los siguientes presupuestos: a) que no se trate de una actividad ilicita; b) que no se afecten
derechos de terceros; y, c) que no se afecten los derechos de la sociedad en general. En ese sentido, la tolerancia y/o
gratuidad de treinta minutos del servicio publico de estacionamiento prevista en el articulo 159 referido no representa
una interferencia en las libertades econémicas de los permisionarios y/o administradores de los estacionamientos de
servicio al publico en centros y/o plazas comerciales, porque no faculta a los usuarios a dejar de cubrir el pago
correspondiente al servicio recibido, sino que equilibra los derechos de cada uno, a saber, en cuanto al prestador del
servicio, porque no impide su cobro total, sino Unicamente establece un tiempo considerable de toleranciay, respecto del
cliente y/o usuario, su derecho a contar con un espacio de estacionamiento desde la perspectiva del derecho a la ciudad,
con la finalidad ultima de garantizar un beneficio colectivo en favor de los ciudadanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 168/2020. Ayuntamiento de Metepec, Estado de México. 1 de junio de 2023. Unanimidad de votos,
con voto concurrente del Magistrado Isidro Emmanuel Mufoz Acevedo. Ponente: David Tagle Islas, secretario de tribunal
@ 9513515677 G PLANTA ALTA, COL OLIMPICA 00 O i8

www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA.
CP. 68044



LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

autorizado por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Norma Laura Caballero Osornio.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA.
CP. 68044

SEGUNDA PRIVADA DE SABINOS No. 209 LOCAL 1-B
e 9513515677 G PLANTA ALTA, COL. OLIMPICA



GAZ-AL

LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion
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Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.A.CS. J/22 A
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horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. EL ARTICULO 110 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, PREVE MAYORES REQUISITOS QUE LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 128 DE LA LEY DE AMPARO PARA
EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION, CUANDO SE ADUCE UN INTERES JURIDICO, POR LO QUE PUEDE ACUDIRSE AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO SIN NECESIDAD DE AGOTAR EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LOCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sostuvieron criterios opuestos al analizar si la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos prevé mayores requisitos que la Ley de Amparo para conceder la suspensién del
acto impugnado y, en consecuencia, si se actualizaba o no una excepcion al principio de definitividad para determinar la
procedencia del juicio de amparo indirecto, cuando se aduce un interés juridico, pues mientras uno de los tribunales
contendientes estimd que la legislacidn estatal preveia mayores requisitos para el otorgamiento de la suspension del acto
impugnado que los contenidos en la Ley de Amparo, al exigir que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se
causen al particular con la ejecucion del acto y que, en consecuencia, operaba una excepcidn al principio de definitividad
gue autorizaba al particular para acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin necesidad de agotar el medio de
defensa ordinario, el otro tribunal determiné que la legislacién de justicia administrativa estatal no preveia mayores
requisitos que la Ley de Amparo para el otorgamiento de la suspensidn del acto impugnado, por lo que previo al amparo
debia agotarse el juicio contencioso administrativo local.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos prevé mayores requisitos que la Ley de
Amparo para el otorgamiento de la suspensién, al exigir que sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios que se causen
al particular con la ejecucion del acto, lo cual actualiza una excepcion al principio de definitividad que permite al particular
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin necesidad de agotar el juicio contencioso administrativo local,
cuando se aduce un interés juridico.

Justificacién: De una interpretacién sistematica de los articulos 107, fraccion IV, de la Constitucién General y 61, fraccion
XX, de la Ley de Amparo, se obtiene que el particular puede acudir directamente al juicio de amparo indirecto sin necesidad
de agotar el medio de defensa ordinario, siempre que la legislacion que rija a éste prevea mayores requisitos, menores
alcances, o un plazo mayor a los que la Ley de Amparo consigna para proveer sobre la suspension del acto. Por su parte,
el articulo 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos establece, dentro de los requisitos para el
otorgamiento de la suspension del acto impugnado, que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al
particular con la ejecucion del mismo, requisito que no se contempla en el articulo 128 de la Ley de Amparo para el
otorgamiento de la suspension y, en consecuencia, se actualiza una excepcién al principio de definitividad que permite al
particular acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin necesidad de agotar el juicio contencioso administrativo
local.
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PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccidon de criterios 53/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito. 2 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Silvia
Cerdn Fernandez y Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Ponente: Magistrada
Silvia Cerdn Fernandez. Secretaria: Dulce Rebeca Gonzalez Osorio.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver
el amparo en revisién 401/2021, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revision 410/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 53/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Regién Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA CUANDO EN LA
RESOLUCION DEL JUICIO ORDINARIO CIVIL RECLAMADA, SE ORDENA REALIZAR UNA PRUEBA PERICIAL EN GENETICA EN
LA INTEGRIDAD CORPORAL DE UN MENOR DE EDAD PARA LA COMPROBACION DE LA PATERNIDAD, DADA LA
EXISTENCIA DE UN ATAQUE DIRECTO AL DERECHO A LA LIBERTAD DE PRIVACIA E INTIMIDAD, Y TENER UNA EJECUCION
DE IMPOSIBLE REPARACION.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto la quejosa —en representacién de una menor de edad— sefialé como acto
reclamado el auto por medio del cual fue requerida para que presentara a su hija, bajo apercibimiento de multa, a efecto
de extraerle la muestra necesaria para realizarle una prueba de paternidad —acido desoxirribonucleico de células ADN-.
El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio, dado que a su consideracion se actualizé la causa de improcedencia prevista en
el articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, toda vez que contra el auto reclamado procedia el recurso de revocacién,
al no tratarse de un acto que atentara contra la vida o privacion ilegal de la libertad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que se actualiza una excepcidn al principio de definitividad,
cuando en la resolucidn del juicio ordinario civil reclamada en el juicio de amparo, se ordena realizar una prueba pericial
en genética en la integridad de un menor de edad, pues implica extraer una muestra de tejido celular, que puede ser de
sangre, para la comprobacién de la paternidad —mediante la correspondencia del 4cido desoxirribonucleico (ADN) entre
los implicados—, dada la existencia de un ataque directo al derecho a la libertad de privacia e intimidad, y a que la ejecucién
de dicho acto es de imposible reparacion.

Justificacién: Lo anterior, porque en el juicio de amparo, conforme lo mandatan los articulos 107, fraccién Il, quinto
parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 79, fraccién Il, de la Ley de Amparo y los
instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, los Jueces y Magistrados federales deben observar con
plenitud la institucidn de la suplencia de la queja deficiente que debe ser total, es decir, opera invariablemente cuando
esté de por medio, directa o indirectamente, la afectacidn a la esfera juridica de un menor de edad o de un incapaz. Ahora
bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la contradiccidn de tesis 81/2002-PS, sefiald
que cuando en un juicio del orden civil o familiar se admita y ordene el desahogo de una prueba pericial en genética,
tendiente a determinar la correspondencia de "ADN" entre los implicados, que permita establecer las caracteristicas o
elementos hereditarios para poner de manifiesto la existencia o no de un vinculo o parentesco por consanguinidad, dicho
auto o proveido debe ser considerado como un acto que necesariamente tendra una ejecucion de imposible reparacién.
Ahora bien, conforme a las normas procesales civiles, la prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, arte o industria o la mande la ley; por tanto, el perito constituye un érgano especializado de
prueba, que es llamado a opinar en el proceso de acuerdo con la especialidad de sus conocimientos, cuya finalidad es
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aportar al juzgador elementos creibles para que éste, al realizar la valoracién respectiva, encuentre una conclusién
objetiva y justa y, tratdndose de la pericial en genética, el Juez debe velar porque se desahogue correctamente al
trascender al derecho a la intimidad de las partes mediante la obtencidon de su cddigo genético, lo cual implica la
verificacion de que se proponga a cargo de un perito en la materia sobre la que versa la prueba y no en una materia
diversa. En ese contexto, en la admision de dicha prueba pericial debe respetarse el derecho a la libertad de privacia e
intimidad, consagrado en la Constitucién General, en relacidn con los menores de edad, conforme al principio de su interés
superior y al existir un ataque a ese derecho humano, a mas de que constituye un acto de imposible reparacién, es que
debe admitirse la demanda de amparo indirecto, al actualizarse una excepcién al principio de definitividad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 71/2022. 21 de julio de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario:
Leonardo Humberto Chavez Alatorre.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccidn de tesis 81/2002-PS citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, abril de 2003, pagina 88, con nimero de
registro digital: 17533.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SE ACTUALIZA CUANDO SE HACE
VALER LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA GENERAL APLICADA EN EL ACTO RECLAMADO (INAPLICABILIDAD
DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 71/2000).

Hechos: Mediante el recurso de queja se impugnd el desechamiento de la demanda de amparo, toda vez que el juzgador
de origen considerd actualizada de forma manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, porque la resolucidn interlocutoria que resuelve el incidente de liquidacién de costas
puede controvertirse a través del recurso de apelacién; improcedencia que hizo extensiva al acto destacado consistente
en la inconstitucionalidad del articulo 144, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Ciudad de México, aplicado
en la resolucién reclamada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al hacerse valer la inconstitucionalidad de la norma
general aplicada en el acto reclamado y no actualizarse de forma manifiesta e indudable diversa causal de improcedencia
a la planteada en el desechamiento de la demanda de amparo indirecto, opera una excepcion al principio de definitividad
y, por ende, debe admitirse a tramite.

Justificacién: Lo anterior, porque al hacerse valer la inconstitucionalidad de un precepto legal con motivo de su primer
acto de aplicacién en la resolucién reclamada, se cumple con el supuesto de excepcidn al principio de definitividad
establecido en el articulo 61, fraccidn XIV, parrafo tercero, de la Ley de Amparo, para la procedencia del juicio, en virtud
de que es optativo para el interesado impugnar la norma general mediante éste o interponer el recurso ordinario
procedente. Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que el analisis de la naturaleza de la norma impugnada o de
su interpretacion y/o constitucionalidad, implica un estudio exhaustivo y detenido que no es propio del acuerdo inicial,
por no ser el momento idéneo para ello. En esta tesitura, no resulta aplicable el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 71/2000, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "LEYES, AMPARO
CONTRA. REGLAS PARA SU ESTUDIO CUANDO SE PROMUEVE CON MOTIVO DE UN ACTO DE APLICACION.", que
fundamentalmente determina que el Juez de Distrito no debe desvincular el estudio de la disposiciéon impugnada del que
concierne a su acto de aplicacién, es decir, si constituye el primero que concrete en perjuicio del quejoso la hipétesis
juridica controvertida y si en relacidon con él no se actualiza una diversa causa de improcedencia, pues de ser asi se
impondra sobreseer en el juicio respecto del acto de aplicacién y de la norma impugnada. Es asi, porque debe entenderse
su empleo a casos de improcedencia del acto de aplicacidn, distintos de la definitividad, por ser una excepcidn expresa
establecida en la Ley de Amparo, verbigracia, si respecto de éste la demanda de amparo es extemporanea o no se trata
de la ultima resolucién dictada en el procedimiento de ejecucion de sentencia; tratdndose de un acto en juicio, se advierte
gue no es de imposible reparaciéon, o cualquier otro caso de improcedencia distinto a la definitividad, que se establece
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expresamente como causa de excepcidn en el ordenamiento mencionado, pues es claro que la improcedencia respecto
del acto de aplicacién arrastrara a la ley, como interpreta la tesis, ya que la desincorporacién de la norma juridica por
inconstitucional, en el mejor de los casos, ante el éxito del amparo promovido en su contra, no podria reflejarse en el acto
de aplicacidn, que es improcedente. En consecuencia, dicha tesis es aplicable a cualquier causa de improcedencia distinta
al caso que nos ocupa (definitividad), pero no a éste, por referirse a él expresamente el articulo 61, fraccidn X1V, parrafo
tercero, de la Ley de Amparo.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 413/2022. Susana Hernandez Roano. 11 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Marco Polo Rosas
Baqueiro. Secretario: Luis Martinez Crispin.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 71/2000 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, agosto de 2000, pagina 235, con nimero de registro digital: 191311.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTO A LA EMISION DE GASES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. EL HECHO DE QUE EN EL PROCESO
LEGISLATIVO QUE DIO ORIGEN AL ARTICULO 69 S BIS DEL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
NO SE HAYA JUSTIFICADO LA INCLUSION DE LA TABLA DE EQUIVALENCIAS QUE PREVE DICHO PRECEPTO PARA
DETERMINAR EL PAGO DE AQUELLA CONTRIBUCION, NI QUE SE APOYO EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN SU VERTIENTE DE MOTIVACION LEGISLATIVA.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacién, expedicidn, promulgacion y aplicacion
de los articulos 69 S a 69 Sexies del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emisidon de gases contaminantes
a la atmdsfera, argumentando que violan el principio de legalidad tributaria, pues independientemente de que el
legislador local pueda remitirse a otras fuentes, como al Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de noviembre de 2000, para determinar el
pago de la contribucién, no justificd ni sustentd en la exposicion de motivos la inclusion de la tabla de equivalencias
contenida en el articulo 69 S Bis. El Juez de Distrito negd el amparo solicitado, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que el hecho de que en el proceso legislativo que dio origen
al articulo 69 S Bis del ordenamiento referido, no se haya justificado la inclusion de la tabla de equivalencias que prevé
para determinar el pago del impuesto a la emisidon de gases contaminantes a la atmdsfera, ni que ésta se apoyo en el
Protocolo de Kioto, no viola el principio de legalidad tributaria en su vertiente de motivacién legislativa.

Justificacién: Lo anterior, porque conforme a los precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el
escrutinio laxo que debe realizarse a las leyes tributarias, se concluye que si bien el legislador local no expresé durante el
proceso legislativo las razones o justificaciones por las cuales decidié incluir la tabla de equivalencias a que se refiere el
articulo 69 S Bis reclamado (es decir, la conversién de toneladas de didxido de carbono, metano y dxido nitroso, a CO2
para efectos de establecer el pago del impuesto considerando la cuantia de la emisién contaminante), lo cierto es que ello
no viola el principio de legalidad tributaria en su vertiente de motivacion legislativa. Es asi, pues no es necesario que se
cumpla con una "motivacion reforzada" en el sentido de que en la exposicidn de motivos o en los procesos legislativos
correspondientes, se establezca una justificacion o ponderacién sobre la medida o mecanica de la contribucidn, pues basta
que el legislador actie dentro de los limites de las atribuciones que la Constitucion le confiere (fundamentacién), y cuando
las leyes que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas (motivacién), lo cual se
cumplié en el caso concreto. Asi, la medida adoptada por el legislador es adecuada y razonable para cumplir con la
finalidad que se persigue y minimamente proporcional, pues al gravar la emision de gases contaminantes, especificamente
el didxido de carbono, metano y éxido nitroso, que provengan de fuentes fijas, se pretendié adoptar una medida tendiente
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a combatir o mitigar el cambio climatico, apoyandose para establecer la mecanica tributaria, en instrumentos adecuados
para lograr una reduccién de dichos gases contaminantes, como lo es el Protocolo de Kioto; de ahi que esa ausencia de
justificacion pormenorizada respecto a su empleo en la referida tabla de equivalencias, no conlleva la inconstitucionalidad
del tributo impugnado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Irdn Zarifidn Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTO A LA EMISION DE GASES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. EL ARTICULO 69 S DEL CODIGO FINANCIERO
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AL NO PREVER EL OBJETO DE ESA CONTRIBUCION, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacién, expedicién, promulgacion y
aplicacién, entre otros, del articulo 69 S del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, adicionado mediante
decreto publicado en el Periddico Oficial local el 31 de enero de 2022, que establece el impuesto a la emision de gases
contaminantes a la atmodsfera. El Juez de Distrito negé el amparo solicitado. Contra dicha determinacidn aquélla interpuso
recurso de revisidon, argumentando que el citado precepto viola el principio de legalidad tributaria, ya que no hace
referencia al acto, hecho o actividad que grava, pues sélo prevé a los sujetos obligados al pago.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el articulo 69 S del cédigo referido, al no prever el
objeto del impuesto a la emisidn de gases contaminantes a la atmésfera, no viola el principio de legalidad tributaria.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien en el articulo 69 S reclamado no se establece la actividad o hecho que se encuentre
sujeto a gravamen, lo cierto es que no es posible interpretarlo de manera aislada, sino que debe interpretarse
armonicamente con los diversos preceptos 69 S Bis a 69 S Sexies del citado ordenamiento, de los cuales si se colige el
objeto de la contribucidn, a saber: la emisién contaminante de diéxido de carbono, metano y dxido nitroso, ya sea unitaria
o cualquier combinacidn de ellos expresada en toneladas, que descarguen las fuentes fijas; de ahi que no se viole el
principio de legalidad tributaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Irdn Zarifidn Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTO A LA EMISION DE GASES CONTAMINANTES A LA ATMOSFERA. LOS ARTICULOS 69 S A 69 SEXIES DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, QUE LO PREVEN, AL OBLIGAR A SU PAGO UNICAMENTE A LAS
FUENTES FIJAS DE CONTAMINACION, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacién, expedicidn, promulgacion y aplicacion
de los articulos 69 S a 69 Sexies del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emisién de gases contaminantes
a la atmodsfera, argumentando que al gravar Unicamente fuentes fijas y no considerar las mdviles de contaminacién, el
legislador origina un trato desigual y discriminador que viola el principio de equidad tributaria. El Juez de Distrito nego el
amparo solicitado, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que los articulos 69 S a 69 Sexies del cddigo referido, al
prever que estan obligadas al pago del impuesto a la emisiéon de gases contaminantes a la atmdsfera las personas fisicas
y juridicas colectivas que cuenten con fuentes fijas de contaminacién (dejando fuera a las fuentes méviles que también
descarguen a esta ultima didéxido de carbono, metano y dxido nitroso), no violan el principio de equidad tributaria.

Justificacién: Lo anterior, porque la determinacidn del legislador de optar por gravar ciertas fuentes contaminantes y no
otras, es una facultad decisoria que entra dentro del amplio margen de libertad configurativa que tiene en materia fiscal.
Es decir, para cumplir con el principio de igualdad contributiva no es indispensable que grave la totalidad de las actividades
o conductas humanas que pudiesen afectar el medio ambiente, en este caso, la totalidad de las fuentes contaminantes
de la atmdésfera. Ahora bien, dicha libertad configurativa es plenamente justificable desde la 6ptica constitucional, ya que
si bien los impuestos tienen una estrecha relacion con la posibilidad y aptitud de que el Estado pueda garantizar los
derechos humanos —ya que todos los derechos hacen exigencias al erario publico, requieren de instituciones, programas
o politicas publicas para su implementacién, proteccidon y goce—, lo cierto es que las contribuciones como las aqui
examinadas, cuya finalidad no solamente es recaudar para que el Estado pueda contar con los recursos necesarios para
salvaguardar los derechos humanos, sino que el objeto o finalidad misma es garantizarlos en tanto tienden a la tutela de
los relativos a un medio ambiente sano y a la salud —en el caso especifico, a que el Estado Mexicano enfrente el cambio
climatico—, lejos de ameritar un escrutinio rigido respecto a la decisidn fiscal de qué gravar, a quién gravar y bajo qué
mecanismo, debe tender a una revision laxa, dejando la responsabilidad al legislador sobre la eficiencia o eficacia de la
medida adoptada para tales fines —siempre y cuando exista una razonable vinculacién entre el medio y el objetivo—. De
ahi que no resulta dable invalidar el impuesto reclamado bajo la consideracion de que puede ser aplicado a otros sujetos
o actividades asimilables.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Irdn Zarifidn Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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IMPUESTO PREDIAL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA EL ARTICULO SEGUNDO, INCISOS A) Y B), DEL
ACUERDO DE CARACTER GENERAL POR EL QUE SE OTORGAN SUBSIDIOS FISCALES PARA EL PAGO DE ESE TRIBUTO EN
LA CIUDAD DE MEXICO, CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2020 Y 2022.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a conclusiones contrarias al analizar los efectos de
la proteccion constitucional contra el articulo segundo, incisos a) y b), del Acuerdo de caracter general por el que se
otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial de la Ciudad de México, pues mientras uno considerd que
debe substituirse la cuota fija correspondiente al rango de la tarifa del articulo 130, fraccién |, del Cddigo Fiscal de la
Ciudad de México en el que se ubique la persona quejosa, por la cuota reducida establecida para el rango D en la
disposicion administrativa reclamada; el otro sostuvo que el tributo debe calcularse conforme a la tarifa de ley v,
posteriormente, aplicarse el descuento porcentual previsto en el acuerdo reclamado para el rango G.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidén Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
Meéxico, determina que cuando se concede el amparo sélo contra el inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de caracter
general por el que se otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial de la Ciudad de México correspondiente
a los afios 2020 y 2022, sus efectos consisten en sustituir la cuota fija originalmente prevista en el articulo 130, fraccién |,
del Cddigo Fiscal de la entidad federativa citada para el rango al cual corresponde el valor del inmueble de la persona
guejosa, por la cuota reducida establecida en dicho inciso para el rango D; cuando se otorga la proteccidn constitucional
Unicamente contra el inciso b) del propio precepto, se aplicara el descuento porcentual sefialado en tal inciso para el rango
G; y si se concede el amparo respecto de ambos incisos, los efectos consistirdn en que se aplique la cuota reducida indicada
para el rango D del inciso a) o el descuento porcentual previsto para el rango G del inciso b), seguin sea lo que mas beneficie
a la persona contribuyente de acuerdo con las circunstancias de cada caso en particular.

Justificacién: De acuerdo con la doctrina jurisprudencial del Maximo Tribunal, cuando se concede el amparo por violacion
al principio de equidad tributaria, el efecto de la sentencia se traduce en que se incluya a la parte quejosa en el beneficio
que prevea la norma reclamada. En este sentido, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 226/2009 de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se determind que cuando se otorgue la proteccion constitucional contra los
subsidios para el pago del impuesto predial por violacion al referido principio, el efecto de ese amparo es conceder a la
persona quejosa el beneficio correspondiente a los sujetos mas préximos a su situacién; esta solucién, que compartio el
Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito en la tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.), conduce a estimar
que si se declara la inconstitucionalidad del inciso a) del articulo segundo del Acuerdo de caracter general por el que se
otorgan subsidios fiscales para el pago del impuesto predial en la Ciudad de México correspondiente a los afios 2020 y
2022, publicado en la Gaceta Oficial de la entidad federativa el 31 de diciembre de 2019 y el 18 de enero de 2022,
respectivamente, que prevé cuotas aminoradas decrecientes, la persona contribuyente debe gozar del beneficio
establecido en el rango D por ser el mas préximo a aquel en el que se encuentra; en la misma logica, en caso de que se
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otorgue la proteccidn constitucional contra el inciso b), se aplicard el descuento porcentual previsto en el rango G, porque
éste es el mas cercano a la situacién de la persona quejosa; y cuando se conceda el amparo contra ambos incisos, para
restituir cabalmente a las personas contribuyentes excluidas en el goce de los derechos violados, segun exigen los
principios de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva, asi como los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, serd
menester aplicarles el mas benéfico de los apoyos, es decir, el que corresponda al rango D o al rango G, lo que dependera
de cada asunto en particular, en virtud de que se trata de dos subsidios distintos que se calculan con base en
procedimientos diferentes, por lo que las ventajas que arrojan también son disimiles dependiendo del valor del inmueble.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccidn de criterios 62/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Quinto, Sexto y Décimo Séptimo,
todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 7 de septiembre de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana
Leticia Campuzano Gallegos, Rosa Elena Gonzalez Tirado, quien formulé voto concurrente, y del Magistrado Gaspar Paulin
Carmona, quien formuld voto concurrente. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Anaid
Lépez Vergara.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo en
revision 193/2022, y el diverso sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
al resolver amparo en revisién 178/2020.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 226/2009, de rubro: "PREDIAL. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA
EL ARTICULO 152, FRACCION I, PUNTO 2, DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAL, POR VIOLACION AL PRINCIPIO
DE EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE EN 2008)." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, enero de 2010, pagina 283, con nimero de registro digital: 165486.

La tesis de jurisprudencia PC.I.A. J/140 A (10a.), de titulo y subtitulo: "IMPUESTO PREDIAL. EFECTO DEL AMPARO
CONCEDIDO CONTRA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 130 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO." citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidon del viernes 22 de febrero de 2019 a las 10:24 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, Tomo II, febrero de 2019, pagina 1547, con nimero de
registro digital: 2019364.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 62/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTO SOBRE NOMINAS. LOS REGISTROS CONTABLES QUE EL CONTRIBUYENTE IDENTIFIQUE COMO PROVISIONES
POR CONCEPTO DE "AGUINALDO" CORRESPONDIENTES A LOS MESES DE ENERO A NOVIEMBRE DE UN EJERCICIO FISCAL,
NO DEBEN CONSIDERARSE PARA DETERMINAR LA BASE GRAVABLE DE ESE TRIBUTO, PUES CONFORME A LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, ESA PRESTACION SOCIAL SE EROGA EN DICIEMBRE.

Hechos: En ejercicio de sus facultades de comprobacidn, la autoridad hacendaria de la Ciudad de México determind un
crédito fiscal a la quejosa, por la existencia de diferencias en el pago del impuesto sobre ndminas correspondiente a un
ejercicio fiscal, bajo la apreciacion de que no declard el total de las remuneraciones al trabajo personal subordinado
erogadas, pues de los registros mensuales se advirtié que de enero a noviembre, contablemente se obtuvieron cantidades
por concepto de aguinaldo y, por tanto, formaban parte de la base de esa contribucion.

La contribuyente demandé su nulidad y el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México reconocié la validez
de la resolucion impugnada. Inconforme, promovid juicio de amparo directo, argumentando que los registros mensuales
identificados por concepto de aguinaldo tienen el caracter de provisiones y que, por tanto, no debieron ser considerados
para efectos de integrar la base del impuesto sobre nédminas, pues esa prestacion se eroga hasta el mes de diciembre.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que como el impuesto sobre ndminas constituye un tributo
indirecto que grava los pagos en dinero o en especie que por concepto de remuneracién al trabajo eroga el patroén, el
hecho imponible se actualiza hasta que se paga, por lo que cuando un contribuyente dentro de su contabilidad lleve a
cabo registros por concepto de "aguinaldo" correspondientes a los meses de enero a noviembre, identificados como
provisiones, la base gravable del impuesto respectivo debe tomarse en cuenta hasta que efectivamente se efectla la
erogacion respectiva (diciembre).

Justificacién: Lo anterior, porque de acuerdo con los elementos esenciales del impuesto sobre ndéminas, en términos de
los articulos 156, 158 y 159 del Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, ese tributo es indirecto y tiene por objeto gravar los
pagos en dinero o en especie que por concepto de remuneracién al trabajo tiene que erogar el patrén, momento en que
se actualiza el hecho imponible.

Asi, para determinar la base del impuesto relativo en aquellos casos en que un contribuyente dentro de su contabilidad
identifique los registros mensuales por concepto de aguinaldo de los meses de enero a noviembre de un ejercicio fiscal,
no podra considerarse que el hecho imponible se actualiza en cada uno de esos meses, sino hasta que se realiza
efectivamente la erogacidn por esa prestacion social, por lo que en esos supuestos, los registros mensuales Unicamente
pueden tener el caracter de provisiones.
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Ahora bien, aunque el aguinaldo es parte integrante del salario, no constituye una erogacion regular u ordinaria, pues su
pago se realiza en el mes de diciembre de cada afo, conforme al articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo, ya que de la
exposicién de motivos de 12 de diciembre de 1968 deriva que la obligacién de pagar esa prestacion social es para que los
trabajadores tengan un ingreso adicional para hacer frente a los gastos extraordinarios de las festividades y vacaciones de
diciembre.

Por tanto, el deber de pagar el impuesto sobre ndminas por concepto de aguinaldo se actualiza hasta que éste se paga, lo
cual por disposicidon legal debe ser en el mes de diciembre y no en un momento anterior; estimar lo contrario implicaria
desconocer la naturaleza de esa prestacién social.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 280/2023. Refrigeracion Ojeda, S.A. de C.V. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nunez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTOS. LA OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO SE FUNDAMENTA EN UN PRINCIPIO
DE SOLIDARIDAD SOCIAL, ECONOMICA Y POLITICA, LO CUAL CONLLEVA QUE EL ESCRUTINIO JUDICIAL SOBRE LAS
POLITICAS PUBLICAS FISCALES SEA LAXO.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacién, expedicidn, promulgacion y aplicacion
de los articulos 69 S a 69 Sexies del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emisién de gases contaminantes
a la atmésfera, argumentando que el legislador no justificé debidamente en la exposicién de motivos la mecdnica del
tributo. El Juez de Distrito negé el amparo solicitado, por lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la obligacidn de contribuir al gasto publico establecida
en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se fundamenta en un principio
de solidaridad social, econédmica y politica, lo cual conlleva que el escrutinio judicial sobre la politica fiscal sea laxo y
deferente al amplio margen de libertad configurativa que tiene el legislador en materia fiscal.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien no se explicita en la Constitucién General la razén de ser de la obligacién de
contribuir al gasto publico, lo cierto es que tiende a que la sociedad mexicana alcance el mayor grado de justicia entre sus
integrantes, lo cual implica que si su fundamentacién es un débito que se cumple para la comunidad y que se encuentra
directamente al servicio de la realizacidn de valores asumidos por la comunidad organizada en un Estado, entonces, el
escrutinio judicial sobre las politicas fiscales no puede desatender a estas finalidades sociales y, por ende, resultaria errado
tomar una posicién o escrutinio judicial rigido sobre las decisiones contributivas —que se establecen en favor del bien
comun—. Por ello, el disefio, aplicacion y alcance de los impuestos no sélo entra dentro de una amplia libertad
configurativa, en donde el legislador puede optar o decidir qué gravar, a quiénes gravar y bajo qué mecanica, sino que el
analisis del ejercicio legislativo en materia fiscal, por regla general, no amerita un escrutinio judicial rigido o estricto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Iran Zarifidn Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

IMPUESTOS. AL EJERCER SU CONTROL CONSTITUCIONAL, EL JUEZ FEDERAL DEBE TENER EN CUENTA SU ESTRECHA
RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS Y LA POSIBILIDAD DE QUE EL ESTADO PUEDA GARANTIZARLOS, A TRAVES
DE SU IMPOSICION.

Hechos: La parte quejosa promovid juicio de amparo indirecto contra la aprobacién, expedicidn, promulgacion y aplicacion
de los articulos 69 S a 69 Sexies del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, adicionados mediante decreto
publicado en el Periddico Oficial local el 31 de enero de 2022, que regulan el impuesto a la emisién de gases contaminantes
a la atmésfera, argumentando que el legislador no justificé debidamente en la exposicién de motivos la mecdnica del
tributo. El Juez de Distrito negé el amparo solicitado, por lo que interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ejercer el control constitucional sobre los impuestos
es necesario que el juzgador reconozca su estrecha relacion con los derechos humanos y la posibilidad de que el Estado
pueda garantizarlos a través de su imposicion; de ahi que basta que la politica fiscal sea razonable y suficientemente
justificada, para acreditar que el legislador actué dentro de su libertad configurativa al establecer la contribucién
respectiva.

Justificacién: Lo anterior, porque la vinculacidn entre la obligacidén de contribuir a los gastos publicos mediante el pago de
los impuestos, prevista en el articulo 31, fraccidn 1V, de la Constitucién General y la realizacién de los derechos humanos
cada vez resulta mas evidente, porque ya sean civiles, politicos o sociales son costosos y, por ende, requieren de politicas
publicas para financiarlos; siendo que los impuestos generan la mayor fuente de recaudacién que los Estados pueden
emplear para promover y proteger los derechos humanos, por lo cual su imposicién es crucial para el desarrollo de estos
ultimos. Ahora bien, aunque la vinculacién entre impuestos y derechos humanos es diversa, puede agruparse en tres
grandes ejes: movilizacidon presupuestal, redistribucién de la riqueza y rendicion de cuentas; por ello, las politicas
tributarias también son politicas de derechos humanos, al menos por dos razones fundamentales: () los impuestos
permiten movilizar recursos para lograr los derechos humanos de manera progresiva, hasta el maximo de los recursos —
es decir, invertir en cuestiones como la salud, educacién, vivienda, seguridad, entre otras—; vy, (Il) los tributos permiten al
Estado redistribuir la riqueza, esto es, mitigar las desigualdades entre la poblacién y el goce de los derechos humanos. Por
tanto, basta que la politica fiscal sea razonable y suficientemente justificada para acreditar que el legislador actué dentro
de su libertad configurativa al establecer la contribucidn respectiva.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 105/2023. Administradora Hotelera Opus, S.A. de C.V. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Irdn Zarifidn Barrera.
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Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Primera Sala la Federacion.

INCOMPETENCIA LEGAL DE UNA PERSONA JUZGADORA DE DISTRITO SENALADA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE EN
UNA DEMANDA DE AMPARO. SE ACTUALIZA HASTA QUE A LA LUZ DEL INFORME JUSTIFICADO SE CONSTATA SI EMITIO
O NO EL ACTO RECLAMADO.

Hechos: Diversos Juzgados de Distrito conocieron de juicios de amparo en los que las partes quejosas los sefialaron como
autoridades responsables. Por esa razén los juzgados declinaron su competencia a otros drganos judiciales, pero éstos no
la aceptaron, lo que originé diferentes conflictos competenciales. Al resolver esos conflictos, los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes llegaron a conclusiones distintas: uno de ellos indicé que el hecho de que el quejoso sefiale al
Juzgado como autoridad responsable es suficiente para que se declare legalmente incompetente; mientras que el otro
Tribunal Colegiado determind que el 6rgano judicial no puede declararse legalmente incompetente sin previamente
verificar si emitié el acto reclamado.

Criterio juridico: Cuando la persona Juzgadora de Distrito que conoce de un amparo es sefialada como autoridad
responsable debe declinar la competencia a otro juzgado, de acuerdo con lo que establece el articulo 38 de la Ley de
Amparo. Una vez que dicho juzgado recibe el caso debe recabar los informes justificados de las autoridades responsables.
Con base en este, procedera a determinar si la persona Juzgadora que originalmente conocia del caso efectivamente
emitid el acto. En caso afirmativo continuara con la sustanciacion del asunto; de lo contrario, debe regresar el juicio de
amparo a la persona Juzgadora de origen.

Justificacién: La competencia en el juicio de amparo indirecto se fija en atencidn a la regla general dispuesta por el articulo
37 de la Ley de Amparo, pues garantiza los derechos humanos de legalidad y de seguridad juridica.

Esto significa que la regla prevista en el articulo 38 de la misma ley es de cardcter excepcional y sélo opera en los casos en
los que estd fehacientemente acreditado que la persona Juzgadora de Distrito que conoce del amparo también emitio el
acto que se reclama en ese juicio. Esa certeza se logra a partir del analisis del informe justificado en el que la autoridad
sefialada como responsable acepta o niega la emision del acto que se le atribuye.

Es por ello que cuando la persona Juzgadora de Distrito que conoce de un amparo a la vez es sefialada como autoridad
responsable, debe procederse de la siguiente manera: 1) remitir los autos a otro Juzgado; 2) La persona Juzgadora de
Distrito que recibe el asunto procedera a la sustanciacidon del procedimiento del juicio y a solicitar a las autoridades
responsables su informe justificado (entre ellos a la persona Juzgadora que originalmente conocié del caso), asi como dar
vista con su contenido a las partes; y, 3) a la luz del informe relativo, la persona Juzgadora de Distrito debe constatar si la
persona Juzgadora que originalmente conocid del asunto emitid el acto reclamado, por lo que debe proceder del siguiente
modo: a) si no emitié el acto, la nueva persona Juzgadora debe suspender el procedimiento y devolver el asunto a la
persona Juzgadora original para que continde con el tramite del juicio; o, b) si emitio el acto reclamado, entonces la
persona Juzgadora de Distrito debe concluir la sustanciacion del juicio y dictar la sentencia que corresponda.
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Esta solucién permite la prevalencia de la regla general de competencia prevista en el articulo 37 de la Ley de Amparo y
la reserva de lo dispuesto por el articulo 38 para casos verdaderamente excepcionales, no sobre la base de sefialamientos
unilaterales, sino de la certeza que brinda el andlisis del informe justificado. Esto asegura que la competencia se fije en
razén de lo dispuesto por la ley y evita que las partes incidan en la seleccion de la persona Juzgadora de su caso a través
de fraudes competenciales y estrategias indebidas de litigio en el juicio de amparo.

PRIMERA SALA.

Contradiccidn de criterios 313/2021. Entre los sustentados por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito. 30 de agosto de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcdntara Carrancd, quien reservo su derecho para formular
voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Secretarios: Juan Jaime Gonzalez Varas y Ramdn Eduardo Lépez Saldafia.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver los conflictos
competenciales 19/2021y 21/2021, en los que considerd que sefialar como responsable al Juzgado de Distrito declinante
era suficiente para tenerlo con ese caracter y, por lo tanto, era aplicable el articulo 38 de la Ley de Amparo, en cuanto a
gue la competencia correspondia al Juzgado de Distrito mads cercano a la residencia del declinante, cuando a los Juzgados
de Distrito de su misma residencia también se les atribuian actos reclamados; y

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el conflicto competencial
14/2021, en el que precisé que el Juzgado de Distrito declinante no puede proceder en términos del articulo 38 con el sélo
sefialamiento de que es autoridad responsable, ya que debia analizar de forma integral la demanda para dirimir si
realmente habia emitido el acto y en ese caso tramitar el impedimento; por lo que no era aplicable el articulo 38 citado,
ya que con ello podria dejarse en manos de la parte quejosa la determinacién de la competencia.

Tesis de jurisprudencia 154/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de once de
octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

2 SEGUNDA PRIVADA DE SABINOS No. 209 LOCAL 1-B
O 9513515677 PLANTA ALTA, COL. OLIMPICA
www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA

CP.68044



GAZ-AL

LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

Registro: 2027645

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 11.10.1 L (11a.)
noviembre de 2023 10:28
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Laboral

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

INCIDENTE DE FALTA DE PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. AL SER DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO,
DEBE SUSTANCIARSE DE INMEDIATO Y, ESCUCHADAS LAS PARTES, DE PROCEDER, CONTINUAR CON LAS ETAPAS DE LA
AUDIENCIA TRIFASICA (LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE MAYO DE 2019).

Hechos: En un juicio laboral la parte actora, en la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones, promovié incidente
de falta de personalidad contra el apoderado legal de la parte demandada y ratificé su escrito inicial de demanda; la Junta
continud con la etapa de réplica y contrarréplica, después suspendié la audiencia; sustancié el incidente, lo declaré
improcedente y determind que la demandada no dio contestacion a la demanda en el momento procesal oportuno, por
lo que la condend a la reinstalacidn y al pago de las prestaciones reclamadas. Contra esa determinacién promovié juicio
de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ser el incidente de falta de personalidad de previo
y especial pronunciamiento, la Junta debe sustanciarlo de inmediato y, escuchadas las partes, de proceder, continuar con
las etapas de la audiencia trifasica.

Justificacién: Lo anterior es asi, ya que el articulo 878 de la Ley Federal del Trabajo, en su texto anterior a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019, no establece en qué etapa de la audiencia de
conciliacion, demanda y excepciones debe resolverse dicho incidente; sin embargo, el diverso 763 del mismo
ordenamiento es claro al referir que éste debe sustanciarse de manera inmediata a su presentacion, por lo que una vez
escuchadas las partes, se resolverd conforme a derecho proceda y, hecho esto, en su caso, continuar con las etapas de
dicha audiencia, pues de resultar fundado impactard en la determinacién de la Junta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO.

Amparo directo 581/2021. Pura-Mex, S.A. de C.V. 4 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Edgar Martin Pefia
Lépez, secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para desempeiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Ireri Guadalupe Cruz Zavala.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

INTERES SUSPENSIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. PARA ACREDITARLO CUANDO SE RECLAMA EL CORTE
DEL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, SON SUFICIENTES LAS MANIFESTACIONES QUE BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD
EXPRESA LA PARTE QUEJOSA EN SU DEMANDA DE AMPARO, DE QUE HABITA EL DOMICILIO EN EL QUE SE EJECUTO EL
ACTO RECLAMADO, AUN CUANDO EL COMPROBANTE EXHIBIDO NO ESTE A SU NOMBRE.

Hechos: Se reclamé en el juicio de amparo indirecto el corte del servicio de agua potable en el domicilio que, bajo protesta
de decir verdad, la parte quejosa sefialé que habita y para acreditarlo exhibio copia digitalizada de un recibo por consumo
de energia eléctrica, a nombre de diversa persona. La Jueza de Distrito negd la suspensidn provisional al considerar que la
promovente no acreditd su interés suspensional, porque no demostré que habita en el inmueble relacionado con el acto
reclamado, ni aun presuntivamente.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para acreditar el interés suspensional en el juicio de
amparo indirecto, cuando se reclama el corte del suministro de agua potable, debe atenderse de manera adminiculada,
ademas de las pruebas documentales exhibidas en la demanda, a las manifestaciones de la parte quejosa formuladas bajo
protesta de decir verdad, de que habita el domicilio en el que afirma se ejecuté el acto reclamado y que es el mismo al
sefialado en el comprobante exhibido, aun cuando no esté a su nombre.

Justificacién: Lo anterior, porque para decidir sobre la procedencia de la suspension provisional bajo el esquema de la
tutela anticipada, es necesario el estudio de la apariencia del buen derecho y de la afectacién al orden publico e interés
social, y en caso de colisidon entre ambas figuras juridicas, realizar un analisis ponderado; ello a efecto de cumplir con el
articulo 107 fraccidn X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y privilegiar la discrecionalidad del
Juez de Distrito, lo que implica un interés por lo manifestado en la demanda de amparo en su conjunto y del caso concreto
planteado. Ahora bien, conforme al precepto 108, fracciéon V, de la Ley de Amparo, en su demanda la parte quejosa debe
expresar, bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyen los antecedentes del acto reclamado,
lo cual debe presumirse como cierto al momento de proveer sobre la suspensidn provisional, salvo prueba en contrario.
Asi, cuando se reclama la falta de suministro de agua potable, para decidir sobre la procedencia de la medida cautelar,
debe atenderse a las manifestaciones de la parte quejosa expresadas en la demanda de amparo bajo protesta de decir
verdad, de que habita en el domicilio en el que afirma se ejecutd el acto reclamado, adminiculandolas con el resto de las
pruebas documentales exhibidas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 323/2023. 22 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Benjamin Rubio Chavez. Secretario: David Tagle
Islas.
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Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Regionales la Federacion.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO SE DETERMINE SU IMPROCEDENCIA CONTRA UNA
RESOLUCION EMITIDA POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES (INAI) DE CONFORMIDAD CON LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 31/2020 (10a.), PERO DICHA
AUTORIDAD HUBIERA INDICADO QUE PROCEDIA EL REFERIDO JUICIO, LA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEBE DEJAR A SALVO LOS DERECHOS DE LA PERSONA AFECTADA PARA HACER VALER EL MEDIO DE
IMPUGNACION PROCEDENTE.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al decidir sobre las
consecuencias de que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccidon de Datos Personales
(INAI) indique en sus resoluciones de imposicién de multa en materia de proteccion de datos personales en posesion de
particulares, que procede el juicio contencioso administrativo federal en su contra, pese a ser improcedente segun la tesis
de jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues mientras
uno de los tribunales concedié el amparo para que la Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa dictara una nueva
sentencia en la cual reiterara la improcedencia del juicio de nulidad, pero dejara a salvo los derechos de la parte actora
para que los dedujera en la via y forma correspondientes y no se considerara precluido su derecho, el otro tribunal negé
el amparo.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidn Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que tratdndose de resoluciones emitidas por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), contra las cuales es improcedente el juicio contencioso
administrativo de acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.), de la Segunda Sala del Alto Tribunal, cuando dicho
instituto indique que ésa es la via para impugnarlas, la Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, al estimar
improcedente el juicio, debe dejar a salvo los derechos de la parte actora para que, una vez que cause estado dicha
resolucidn, inicie el computo del plazo que corresponda al medio de defensa que en su caso resulte procedente, de manera
que el tiempo transcurrido desde que surtié efectos la notificacién de la resolucidn en la que se le indicé que el juicio
contencioso administrativo era procedente, hasta que cause estado la sentencia de improcedencia, no le pare perjuicio y
no se considere para tener por demostrado el consentimiento de la resolucién primigenia.

Justificacién: El andlisis histdrico-legislativo de los articulos 3, fraccion XV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, revela que la obligacién de las autoridades de
precisar el medio de defensa procedente contra sus resoluciones, el plazo para interponerlo y el érgano ante el cual
formularlo, tiene como finalidad proteger los derechos humanos de acceso a la justicia y a la seguridad juridica de las
personas a quienes van dirigidos. Considerando que, de conformidad con diversos criterios jurisprudenciales del Alto
Tribunal, esos derechos no pueden ser vulnerados como consecuencia de una falla en la maquinaria estatal, derivada de
la ambigliedad, inexactitud o error de la autoridad al realizar esos sefialamientos, y que el precepto que establecia la
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procedencia del juicio contencioso administrativo federal no fue derogado expresa sino tacitamente, por virtud de la
reforma constitucional en materia de transparencia, cuyos efectos fueron esclarecidos por el Maximo Tribunal, entonces
se concluye que, sin desconocer la regla de improcedencia establecida en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 31/2020 (10a.)
citada, deben dejarse a salvo los derechos de la persona justiciable con la finalidad de que no pierda el derecho a hacer
valer el medio de impugnacién procedente contra la resolucién.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccidn de criterios 97/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Tercero y Décimo Séptimo, ambos
en Materia Administrativa del Primer Circuito. 31 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana Leticia
Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzdlez Tirado y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Tania Alvarez Escorza.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
267/2020, y el diverso sustentado por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 133/2021.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 31/2020 (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (INAI), EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE PARTICULARES." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 9 de octubre de 2020 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
79, Tomo |, octubre de 2020, pagina 668, con nimero de registro digital: 2022203.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidén de criterios 97/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027648
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horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

JUICIO DE AMPARO DIRECTO. ES PROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN (APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
P./). 26/98 DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION).

Hechos: Dos Tribunales Colegiados de Circuito analizaron su competencia para conocer en la via directa de una demanda
de amparo en la que la parte quejosa sefialé como acto reclamado, la sentencia dictada por el Juez del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, Yucatan, tema respecto del que asumieron posturas divergentes, ya
gue un érgano jurisdiccional justificd su competencia para conocer de la demanda de amparo directo, mientras que el
otro considerd que la autoridad responsable no tiene la naturaleza de tribunal administrativo para efectos del juicio de
amparo directo, por lo que declind su competencia en favor de un Juzgado de Distrito.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidon Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, Yucatdn, reune las
caracteristicas de un tribunal administrativo para efectos de configurar la competencia a favor del Tribunal Colegiado de
Circuito para conocer del juicio de amparo en la via directa.

Justificacién: Los articulos 2, primer y Ultimo parrafos, 75 Quater y 81 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
asi como 178, 181, 182, 184, fraccion 1, 197, 198 y 199 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
establecen las directrices para instituir, estructurar y organizar tribunales de lo contencioso administrativo en los
Municipios de la entidad federativa, dotados con autonomia plena que garantiza su imparcialidad e independencia y
tienen la funcién de dirimir conflictos suscitados entre la administracidn publica municipal y los particulares, por lo que
cumplen con los requisitos delineados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J.
26/98, de rubro: "TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. SUS NOTAS DISTINTIVAS PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.",
ya que los articulos 1, 2, 3, 11 y 91 del Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, se refieren
a tépicos relativos al funcionamiento del aludido tribunal, pero su objeto es, en realidad, detallar lo previsto tanto en la
Constitucion Local como en la ley citada, que son las que prevén las bases para instituir, estructurar y organizar tribunales
de lo contencioso administrativo en los Municipios de la entidad federativa, por lo que es competente un Tribunal
Colegiado de Circuito para conocer del juicio de amparo directo que se promueva contra las sentencias definitivas dictadas
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, Yucatan.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.

Contradiccién de criterios 50/2023. Entre los sustentados por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa y
el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito. 2 de agosto de 2023.
Mayoria de dos votos de la Magistrada Ana Luisa Mendoza Vazquez y del Magistrado Arturo Iturbe Rivas (presidente).
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Disidente: Magistrada Silvia Cerén Fernandez, quien formulé voto particular. Ponente: Magistrado Arturo lturbe Rivas.
Secretario: Benjamin Cipridn Herndndez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, al resolver los
amparos directos 132/2021, 211/2021 y 269/2021, y el diverso sustentado por el Tribunal Colegiado en Materias de
Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 413/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./). 26/98 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, pagina 20, con nimero de registro digital: 196515.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidén de criterios 50/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.P.CN. J/20 P
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun, Penal

Regionales la Federacion.

JUICIO DE AMPARO DIRECTO. PROCEDE CONTRA EL AUTO QUE INADMITE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO
CONTRA UNA SENTENCIA CONDENATORIA DERIVADA DE UN JUICIO ORAL, AL TRATARSE DE UNA RESOLUCION QUE
PONE FIN AL JUICIO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes conocieron de diversos amparos directos promovidos contra
el auto que declard inadmisible por extemporaneo el recurso de apelaciéon interpuesto contra una sentencia condenatoria
en el proceso penal oral acusatorio, en los que ademas las partes quejosas no agotaron de manera previa el recurso de
revocacion que prevé el articulo 465 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, lo que motivé que los tribunales en
conflicto llevaran a cabo un analisis para determinar si tenian competencia y jurisdiccidn para resolver esos asuntos; asi,
dos tribunales concluyeron que si tenian la competencia para conocer de los juicios de amparo directo, ya que
consideraron que la decisién impugnada ponia fin al juicio, por lo que en ejercicio de ella sobreseyeron en los juicios de
amparo, al estimar actualizada la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidon XVIlI, de la Ley de Amparo,
al no cumplir con el principio de definitividad, esto es, porque no se agoté el recurso de revocacion previsto en el articulo
465 citado antes de acudir al juicio de amparo; en tanto que los otros dos Tribunales Colegiados de Circuito argumentaron
gue no tenian competencia para resolver los asuntos de su conocimiento, porque consideraron que la decisién impugnada
no era una sentencia definitiva ni una resolucién que pusiera fin al proceso de origen, sino una determinacidon de mero
tramite, para lo cual se sustentaron en la jurisprudencia 1a./J. 85/2019 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, de titulo y subtitulo: "RECURSO DE REVOCACION. EN OBSERVANCIA AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD,
DEBE AGOTARSE PREVIO A PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA EL AUTO QUE NO ADMITE LA APELACION EN EL
PROCESO PENAL ACUSATORIO."

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Penal de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México,
determina que la via para impugnar el auto que declara inadmisible el recurso de apelacién interpuesto contra una
sentencia condenatoria en el contexto del sistema de justicia penal acusatorio y oral, es el juicio de amparo directo, pues
al dejar firme la sentencia de primera instancia pone fin al juicio, con independencia de que la parte quejosa no la haya
impugnado a través del medio ordinario legalmente establecido, en este caso, el recurso de revocacién previsto en el
articulo 465 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, ya que ello constituye un aspecto relacionado con la
procedencia del juicio de amparo directo, no asi una condicién que determine la procedencia de la via procedimental y la
competencia del drgano jurisdiccional.

Justificacién: Conforme a la contradiccion de tesis 38/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de la

que derivo la jurisprudencia P./J. 6/2015 (10a.); de titulo y subtitulo: "TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SON

COMPETENTES PARA CONOCER DE LAS DEMANDAS DE AMPARO PROMOVIDAS CONTRA SENTENCIAS QUE DECIDAN EL

JUICIO DE ORIGEN EN LO PRINCIPAL, AUNQUE NO SE HAYA AGOTADO EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA PREVISTO PARA

IMPUGNARLAS (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", la via procesal, la competencia y la
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procedencia del juicio de amparo, son presupuestos procesales que deben estudiarse de manera individual, estrictamente
secuencial y en el orden antes descrito.

Asi, con apoyo en las tesis jurisprudenciales 1a./). 51/2004, 1a./). 97/2008 y 1a./). 77/2012 (10a.), emitidas por la Primera
Sala del Maximo Tribunal, de rubros: "APELACION, AUTO DE DESECHAMIENTO. PROCEDE EN SU CONTRA EL JUICIO DE
AMPARO DIRECTO.", "DENEGADA APELACION. LA DETERMINACION QUE DESECHA O DECLARA INFUNDADO ESE RECURSO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION QUE PONE FIN AL JUICIO Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL AMPARO DIRECTO
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE PUEBLA)." y "RECURSO IDONEO. SU DESECHAMIENTO Y EL
EFECTO QUE ESTE GENERA PROVOCAN QUE LA RESOLUCION QUE PRETENDE RECURRIR QUEDE FIRME, SUSTITUYA
PROCESALMENTE A LA IMPUGNADA Y, POR ENDE, QUE SE ACTUALICE LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL
ARTICULO 73, FRACCION XVI, DE LA LEY DE AMPARO, SI SE RECLAMA EN UN JUICIO DE GARANTIAS.", atento a la naturaleza
del auto que declara inadmisible un recurso de apelacidn interpuesto contra una sentencia condenatoria derivada de un
juicio acusatorio y oral, que impide la continuacién del procedimiento, e implica la firmeza de la sentencia de primera
instancia, conforme a lo previsto en el articulo 412 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es dable afirmar que
constituye una determinacion que pone fin al juicio, contra la cual la via para impugnarla es el juicio de amparo directo,
sin que obste a lo anterior la jurisprudencia 1a./). 85/2019 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, antes invocada, porque del andlisis de la ejecutoria de la que derivd se advierte que el tema de la contradiccidon
de criterios sélo estuvo relacionado con la procedencia del amparo, no asi con la procedencia de la via y la competencia
del érgano jurisdiccional.

PLENO REGIONAL EN MATERIA PENAL DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccién de criterios 57/2023. Entre los sustentados por el Primer, el Segundo, el Tercer y el Séptimo Tribunales
Colegiados en Materia Penal, todos del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo
Circuito. 21 de septiembre de 2023. Tres votos de la Magistrada Emma Meza Fonseca y de los Magistrados Samuel Meraz
Lares y Héctor Lara Gonzalez. Ponente: Magistrado Samuel Meraz Lares. Secretaria: Arely Pechir Magafia.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
131/2021, el sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 119/2021, el sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 30/2022 y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito,
al resolver los amparos directos 44/2021, 86/2021 y 56/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./). 6/2015 (10a.) y la ejecutoria relativa a la contradiccidén de tesis 38/2014 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 10 de abril de 2015 a las 9:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 17, Tomo |, abril de 2015 y 18, Tomo |, mayo de
2015, paginas 95 y 45, con niumeros de registro digital: 2008791 y 25650, respectivamente.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 85/2019 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 6 de diciembre de 2019 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 73, Tomo |, diciembre de 2019, pagina 283, con numero de registro digital: 2021251.

La tesis de jurisprudencia 1a./J. 51/2004 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XX, agosto de 2004, pagina 21, con nimero de registro digital: 180958.
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La tesis de jurisprudencia 1a./J. 97/2008 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 50, con nimero de registro digital: 168339.

La tesis de jurisprudencia 1a./J). 77/2012 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XIV, Tomo 1, noviembre de 2012, pagina 841, con nimero de registro digital: 2002188.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 57/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Penal de la Region Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027650

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 11.20.A.18 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. CARECEN DE ESTA LAS PERSONAS MORALES OFICIALES DEL ESTADO
DE MEXICO, CUANDO FIGURARON COMO AUTORIDADES DEMANDADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
LOCAL CUYA SENTENCIA RECLAMAN.

Hechos: Diversas autoridades del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Estado de México, promovieron juicio de amparo
directo en contra de la sentencia en la que el Tribunal de Justicia Administrativa local declard la nulidad de la resolucién
impugnada, consistente en la retencion y disminucion del salario integrado del actor que percibia de manera quincenal
como servidor publico del Municipio. El presidente de este Tribunal Colegiado de Circuito deseché la demanda, al
considerar que las promoventes actuaron en su caracter de autoridad en el juicio contencioso administrativo, por lo que
carecen de legitimacidn para promoverlo, sin que se actualice la excepcidn prevista en el articulo 70. de la Ley de Amparo.
Inconformes con dicha determinacién, aquéllas interpusieron recurso de reclamacién.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que las autoridades del Estado de México, demandadas en
el juicio contencioso administrativo local, carecen de legitimacién para promover el juicio de amparo directo contra las
sentencias definitivas en las que se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas, lo que da lugar a desechar de plano
la demanda desde el auto inicial.

Justificacién: Lo anterior, porque el objeto del juicio de amparo es resolver toda controversia suscitada por actos u
omisiones de la autoridad que violen derechos humanos, situacién que no puede hacerse extensiva a las personas de
derecho publico, excepto cuando se actualice la excepcion a la regla contenida en el precepto 70. de la Ley de Amparo, es
decir, cuando actuan en un plano de igualdad con el particular y en defensa de su patrimonio; de ahi que si lo hacen en su
caracter de autoridad demandada en el juicio de nulidad, carecen de legitimacidn para promover el juicio constitucional.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Recurso de reclamacion 42/2023. Apoderada de la Presidenta Municipal y Delegada del Director General de Seguridad
Ciudadana y Transito Municipal, del Subdirector de Recursos humanos, del Director General de Administracion y de la
Tesorera Municipal, todos del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México. 10 de agosto de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Alberto Roldan Olvera. Secretario: Edgar lvan Jiménez Sanchez.

Recurso de reclamacidn 45/2023. Primer Sindico Municipal del Municipio de Naucalpan de Juérez, Estado de México y
otros. 22 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Roldan Olvera. Secretario: Edgar Ivan Jiménez
Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Civil

Primera Sala la Federacion.

LIBERTAD CONTRACTUAL EN MATERIA MERCANTIL. SU CONTENIDO Y ALCANCE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 78
DEL CODIGO DE COMERCIO).

Hechos: Una persona moral y otra fisica demandaron, en la via ordinaria mercantil, de una sociedad de responsabilidad
limitada de capital variable, diversas prestaciones, entre las que destacan la rescisién por incumplimiento general de un
contrato de suministro, asi como el pago de una indemnizacidn por dafios y perjuicios. La demandada reconvino la
declaracion judicial de validez de algunas cldusulas del contrato. La persona juzgadora del conocimiento acogio la accidn
principal. Inconformes, ambas partes interpusieron recurso de apelacién, el cual fue resuelto por la Sala Responsable en
el sentido de desestimar tanto la accién principal como la reconvencidn. En desacuerdo, la parte actora promovié juicio
de amparo directo en el que se cuestioné la constitucionalidad y legalidad de algunas clausulas del contrato de suministro
que dio origen a la controversia.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el principio de libertad
contractual en materia mercantil, previsto en el articulo 78 del Cédigo de Comercio, atafie a todos los derechos y bienes
del individuo de los que puede disponer; en particular, a su derecho de propiedad, pues tratandose de sus bienes
materiales, las personas gozan de la mayor libertad de decision para disponer de ellos celebrando los actos juridicos
contractuales que mejor convengan a sus intereses, en la formay términos que considere conveniente, sin mas restriccion,
que el respeto a los derechos de terceros y al orden publico.

Justificacién: El principio de libertad contractual, previsto en el articulo 78 del Cédigo de Comercio, implica que en esta
materia mercantil las partes —las personas comerciantes— son libres de pactar y establecer relaciones juridicas especificas
con otras personas, para la consecucién de determinados fines que quieren para si mismas, conforme a su proyecto de
vida, la cual es el fundamento de la realizacién de toda clase de actos o negocios juridicos en los que la persona, por libre
decision, se atribuye derechos y/o se impone obligaciones, conforme a sus propios intereses, frente a otros sujetos;
siempre y cuando observen un minimo de reglas previstas en el orden juridico para su constitucion, existencia y validez
juridica, asi como para su terminacion; es decir, las partes son libres de convenir lo que mejor convenga a sus derechos
siempre que respeten las leyes y sean acordes al orden publico y a la igualdad entre ellas. Ello, en el entendido de que el
orden publico y el interés social son nociones intimamente vinculadas en la medida en que el primero tiende al arreglo o
composicion de la comunidad con la finalidad de satisfacer necesidades colectivas, de procurar un bienestar o impedir un
mal a la poblacién, mientras que el segundo se traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad, o bien, evitarle a
aquélla algun mal, desventaja o trastorno; y entendiendo por "disposiciones de orden publico" a aquellas plasmadas en
los ordenamientos legales que tengan como fin inmediato y directo tutelar derechos de la colectividad para evitarle algin
trastorno o desventaja o para procurarle la satisfaccién de necesidades o algln provecho o beneficio, y por interés social
debe considerarse el hecho, acto o situacidén que reporte a la sociedad una ventaja o provecho, o la satisfacciéon de una
necesidad colectiva, o bien, le evite un trastorno o un mal publico.
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PRIMERA SALA.

Amparo directo 10/2023. Manufacturera Plastica Tulti, S.A. de C.V. y otro. 6 de septiembre de 2023. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzalez Alcdntara Carrancd, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge
Mario Pardo Rebolledo, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y
Fernando Sosa Pastrana.

Tesis de jurisprudencia 179/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

LIBERTAD SINDICAL. LA PRACTICA DE PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX) DE PAGAR COMISIONES SINDICALES BAJO
REGIMEN DE DEDICACION PLENA REMUNERADA, EXCLUSIVAMENTE A LOS AGREMIADOS DEL SINDICATO
MAYORITARIO, CONSTITUYE UN ACTO DE FAVORITISMO, DISCRIMINACION E INJERENCIA PATRONAL EN DETRIMENTO
DE LAS ORGANIZACIONES MINORITARIAS, CONTRARIO A LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y PLURALIDAD QUE
COMPRENDE AQUEL DERECHO.

Hechos: Un sindicato minoritario de Petrdleos Mexicanos (Pemex) solicitd el beneficio previsto en la cldusula 251 del
Contrato Colectivo de Trabajo, bienio 2021-2023, celebrado entre dicha empresay el Sindicato de Trabajadores Petroleros
de la Republica Mexicana (STPRM), que establece como prerrogativa para esa organizacién mayoritaria el pago de salarios,
prestaciones y gastos de comisidon que eroguen los trabajadores que conforman su aparato sindical, bajo régimen de
dedicacién plena remunerada. La peticién le fue negada con el argumento de que las prerrogativas del pacto colectivo no
le eran aplicables. Por lo anterior, dicho sindicato minoritario demandd en la via especial colectiva la aplicacién a su favor
de la clausula contractual citada, obteniendo condena acorde a sus intereses, lo cual fue impugnado por la patronal en
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la practica de Petréleos Mexicanos de pagar
comisiones sindicales bajo régimen de dedicacion plena remunerada, exclusivamente a los agremiados del sindicato
mayoritario, en términos de la cldusula 251 del contrato colectivo de trabajo, constituye un acto de favoritismo,
discriminacién e injerencia patronal, contrario a los principios de igualdad y pluralidad comprendidos en el derecho a la
libertad sindical.

Justificacién: La igualdad y pluralismo, como ejes transversales de la libertad sindical en su dimensién colectiva, exigen a
los empleadores un trato igualitario y sin discriminacion a la diversidad de sindicatos que representan la base trabajadora
de su empresa, al ser condicidn necesaria para garantizar el respeto y subsistencia de todos ellos, el que puedan realizar
libremente y sin injerencias sus actividades en un plano de igualdad. Lo anterior implica que los patrones deben abstenerse
de beneficiar exclusivamente a un sindicato con subvenciones econdmicas como el pago de comisiones sindicales, ya que
la distribucidn inequitativa de esos beneficios rompe la igualdad que debe regir la vida sindical, y crea una condicién de
desventaja para el resto de las organizaciones, influyendo indebidamente en el animo de los trabajadores al momento de
elegir su afiliacion. Dicha distincidn de trato no se justifica bajo el criterio de mayor representatividad gremial, dado que
se encuentra fuera de los privilegios admisibles reconocidos por la doctrina nacional e internacional en la materia. Ademas,
esta desigualdad no se ve reparada por el hecho de que el patrén conceda a los comisionados sindicales del minoritario,
los beneficios basicos previstos en el articulo 132, fraccidn X, de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que esa prerrogativa
legal se otorga bajo condiciones inferiores a las previstas en la norma extralegal. En consecuencia, es legal que se condene
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a Petrdleos Mexicanos para que otorgue en la proporciéon que corresponda, el beneficio contenido en la cldusula 251 en
favor de la agrupacidn minoritaria.

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 400/2022. Petréleos Mexicanos y otros. 14 de octubre de 2022. Mayoria de votos. Disidente: Elisa Jiménez
Aguilar. Ponente: Angel Ponce Pefia. Secretario: Luis Fernando Alfaro Palavicini.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

MARCAS. LA RESOLUCION DEL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL (IMPI), RECAIDA A LA OPOSICION
AL OTORGAMIENTO DE SU REGISTRO, ES DEFINITIVA PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL.

Hechos: En el juicio contencioso administrativo federal, la Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) declaré infundado el recurso de reclamacion interpuesto contra el auto
de desechamiento de la demanda dictado por el Magistrado instructor, al considerar que la resolucién recaida a la
oposicion al otorgamiento del registro marcario, formulada en términos del articulo 221 de la Ley Federal de Proteccién a
la Propiedad Industrial, no constituye un acto definitivo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolucion recaida a la oposicion al otorgamiento
de un registro marcario, prevista en los articulos 221, 222, 223, 224, 225, 229 y 230 de la ley federal referida es definitiva
y, por tanto, impugnable en el juicio contencioso administrativo federal.

Justificacién: Lo anterior, porque del marco normativo que regula la oposicién hecha valer por un tercero que tenga interés
en la solicitud del registro de una marca, se advierte que su tramite prevé un plazo especifico para manifestarla, la cual
debe acompanfarse de los elementos de conviccién de soporte; después se da oportunidad al solicitante del registro del
signo marcario para formular observaciones y aportar pruebas; enseguida se confiere un término para la formulacion de
alegatosy, finalmente, debe pronunciarse la resolucién, tanto sobre el otorgamiento del registro como sobre la oposicion.
Ahora bien, si procede la solicitud, se expide el titulo del registro y debe emitirse resolucidn justificada que desestime la
oposicion y, en caso de que con posterioridad el interesado solicite la declaraciéon administrativa de nulidad de la marca
(articulo 259 de la ley citada), no podra realizarlo con base en las mismas pruebas y argumentos. En ese contexto, la
tramitacién coetanea con el procedimiento de solicitud de registro de una marca y la imposibilidad para controvertir en
lo subsecuente la legalidad del registro conforme a lo expuesto en su oposicion, implica que la resolucién emitida por el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) en respuesta a ésta, constituye la voluntad final de la autoridad
administrativa, por tanto, es un acto definitivo impugnable en el juicio contencioso administrativo federal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 320/2023. The Coca-Cola Company. 17 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nuiez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

MEDIDA CAUTELAR EN EL JUICIO AGRARIO. METODOLOGIA PARA PONDERAR EL MONTO AL QUE ASCENDERIAN LOS
POSIBLES DANOS Y PERJUICIOS QUE SE OCASIONARIAN CON SU CONCESION A LA CONTRAPARTE DE QUIEN LA SOLICITE,
A EFECTO DE FIJAR LA GARANTIA PARA ASEGURAR SU PAGO Y CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE FUNDAR Y MOTIVAR
LA DETERMINACION ADOPTADA.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto el quejoso reclamoé del Tribunal Unitario Agrario responsable que al momento de
conceder la medida cautelar solicitada por el actor en el juicio agrario de origen —tercero interesado—, omitié ponderar la
cuantia de la afectacién estimable en dinero, pues fijé la garantia conforme al articulo 166 de la Ley Agraria, en relacién
con los diversos 389, 392, 393 y 395 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente, con base en
las condiciones econdmicas del solicitante que la propia autoridad agraria sefialé desconocer, lo que evidencia falta de
fundamentacién y motivacidn de esa decision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Tribunal Unitario Agrario debe ponderar en el juicio
a cuanto ascenderian —hipotéticamente— los dafios y perjuicios que se causarian a la contraparte con motivo de la
concesion de la medida precautoria solicitada, tomando en consideracién los elementos objetivos que le permitan emitir
una decision fundada y motivada en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién General, a efecto de
fijar garantia bastante para asegurar su pago; en caso de no contar con esos elementos puede establecer su monto de
manera discrecional y una vez fijado considerarse la condicion econdmica del solicitante de la medida.

Justificacién: Lo anterior, porque de la interpretacion sistematica de los articulos 166 y 167 de la Ley Agraria, en relacidn
con las tesis de jurisprudencia 2a./J. 27/2009, de rubro: "MEDIDAS CAUTELARES. LAS PREVISTAS EN EL PRIMER PARRAFO,
PRIMERA PARTE, DEL ARTICULO 166 DE LA LEY AGRARIA, SE RIGEN POR EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
DE APLICACION SUPLETORIA." y 2a./). 74/2005, de rubro: "AGRARIO. SI LOS EJIDATARIOS DEMANDAN AL EJIDO Y
SOLICITAN EL EMBARGO PRECAUTORIO DE BIENES, EL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO PUEDE ORDENAR DICHA MEDIDA
CAUTELARY, EN SU CASO, FIJAR LA GARANTIA CONFORME A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DE LOS ACTORES.", ambas
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y de los articulos 389, 392, 393 y 395 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente, en un juicio en el que se demandan prestaciones derivadas de actos
de particulares, los tribunales agrarios proveeran las medidas cautelares necesarias para proteger a los interesados, por
lo que deben pronunciarse sobre la procedencia o no de esas medidas, asi como de las condiciones en las que se otorgue,
cifiendo su determinacidn a las disposiciones del cddigo referido, relativas a las "Medidas preparatorias, de aseguramiento
y precautorias". De modo que dentro del juicio o antes de iniciarlo pueden decretarse, a solicitud de parte, entre otras
medidas precautorias, el aseguramiento de las cosas sobre las que verse el pleito, cuando se demuestre la existencia del
temor fundado o peligro de que puedan ocultarse, perderse o alterarse. Ahora, quien solicite la medida otorgara
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previamente garantia suficiente para responder de los dafos y perjuicios que con ella se ocasionen. En este sentido, previo
a fijar el monto de la indicada garantia, el érgano jurisdiccional tiene la obligacidn de ponderar a cuanto ascenderia
hipotéticamente la afectacidn estimable en dinero, para lo cual debe tomar en cuenta todos aquellos elementos que estén
en el sumario, a efecto de que el monto correspondiente asegure, en lo posible, los daiios y perjuicios que podria resentir
la contraparte del solicitante, inclusive oir, cuando estime necesario, el parecer de un perito. Ahora bien, en caso de no
contar con los citados elementos, podra fijar su monto discrecionalmente, siempre cumpliendo con la obligacién de fundar
y motivar la decisién, en términos del primer parrafo del articulo 16 constitucional, esto es, mencionando los articulos
correspondientes y explicando su proceder. Asi, para establecer la garantia deben expresarse de manera razonada y no
en forma arbitraria, los motivos que tenga en cuenta el tribunal para determinar el monto de los dafios y perjuicios
considerando la naturaleza de la accién, los datos que arrojen las constancias que integran el juicio, el tiempo probable
de la duracién del juicio, aun para calcularlos aproximadamente, ya que la facultad discrecional del drgano jurisdiccional
para tal propdsito, no es sinénimo de capricho o arbitrariedad, sino realizacién de una actividad razonable, de sentido
comun, prudencia y ponderacion, no obstante que las circunstancias que rodean un asunto sean vagas, generales e
imprecisas, pues subsiste la obligacion del juzgador de motivar adecuada y suficientemente la cuantificacion de los dafos
y perjuicios que se ocasionen con motivo de la concesién de la medida cautelar. Finalmente, una vez determinado el
monto probable al que ascenderian los dafos y perjuicios que se ocasionen con motivo de la concesién de la medida
cautelar, a efecto de fijar el monto de la garantia, debe considerarse la condicion econdmica del solicitante, siempre
cumpliendo con la obligacién constitucional de fundar y motivar la decisién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMA REGION, CON RESIDENCIA EN SALTILLO,
COAHUILA DE ZARAGOZA.

Amparo en revision 1144/2022 (cuaderno auxiliar 179/2023) del indice del Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo
Cuarto Circuito, con apoyo del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Region, con
residencia en Saltillo, Coahuila de Zaragoza. 20 de abril de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo Alejandro Bermudez
Manrique. Secretario: Gustavo Salvador Morales Landin.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 27/2009 y 2a./J. 74/2005 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIX, marzo de 2009, paginas 449 y XXll, julio de 2005, pagina 450, con
numeros de registro digital: 167688 y 178082, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Segunda Sala la Federacion.

MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD. LA OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES NO SE AGOTA EN SU IMPLEMENTACION, SINO QUE
IMPLICA UN DEBER AMPLIO Y CONTINUO DE SUPERVISION.

Hechos: Un grupo de personas con discapacidad visual promovieron un juicio de amparo indirecto, en el cual
argumentaron que diversas autoridades federales y locales incumplieron con su obligacion de garantizar los derechos a la
accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad en el Metro de la Ciudad de México. Correspondié a la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon determina que la accesibilidad se traduce
en un deber amplio y continuo que impone la obligacién a las autoridades de supervisar, de manera continua, que las
medidas de accesibilidad implementadas contintden funcionando adecuadamente, pues su idoneidad y efectividad son
condiciones que verifican el cumplimiento de la obligacién del Estado.

Justificacién: La obligacién de adoptar medidas de accesibilidad no se agota en la implementacién de politicas o la
adopcién de medidas una vez que las autoridades identifican barreras para las personas con discapacidad. Por el contrario,
una de las notas distintivas del derecho a la movilidad es la obligacidn que impone a cargo de las autoridades de supervisar,
de manera continua, que las medidas de accesibilidad implementadas continten funcionando adecuadamente, pues la
idoneidad de las medidas de accesibilidad y su efectividad son condiciones que verifican el cumplimiento de la obligacidn
del Estado. En efecto, el articulo 9, numeral 2, inciso a), de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad dispone no solamente la obligacion de desarrollar y promulgar normas minimas y directrices sobre
accesibilidad, sino también la obligacion de verificar su aplicacidn y funcionamiento. Asi, los Estados deben supervisar la
accesibilidad mediante el establecimiento de mecanismos de fiscalizacién efectivos que, ademds de garantizar la
accesibilidad, prevean: 1) la posibilidad de que las personas con discapacidad expresen su opinién en torno a la idoneidad
y efectividad de las medidas; 2) la posibilidad de modificarlas o adaptarlas en caso de estimarse necesario; y, 3) las
sanciones frente al incumplimiento de las autoridades.

SEGUNDA SALA.

Amparo en revisién 686/2022. Celia Cornejo Vaca, Alejandro Galicia Lépez y Pedro Rojas Gomez. 17 de mayo de 2023.
Cinco votos de los Ministros Yasmin Esquivel Mossa, Luis Maria Aguilar Morales, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek
y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretaria: Paula Ximena Méndez Azuela.

Tesis de jurisprudencia 68/2023 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de ocho de
noviembre de dos mil veintitrés.
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Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PREVISTA EN EL ARTICULO 104, FRACCION lII, INCISO B), DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES. AL CONSTITUIR SU IMPOSICION UNA RESOLUCION DE MERO TRAMITE, PREVIAMENTE
A LA PROMOCION DEL JUICIO DE AMPARO EN SU CONTRA, DEBE AGOTARSE EL RECURSO DE REVOCACION ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 465 DEL PROPIO CODIGO.

Hechos: En la audiencia inicial el Juez de Control impuso una multa al defensor publico de los imputados, en términos del
articulo 104, fraccién Il, inciso b), del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, como medida de apremio, al estimar
gue en su declaracién, uno de sus representados leyé el nombre de una persona escrito en la palma de su mano, lo cual
implicaba un acto desprovisto de lealtad y buena fe, por tratarse de una posible artimafia del abogado de sugerir o
aconsejar esa conducta inadecuada para tratar de "sorprender"” al 6rgano jurisdiccional, por lo que promovié amparo
indirecto. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio, al considerar actualizada la causal de improcedencia prevista en el
articulo 61, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, pues previo a la presentacion de la demanda, el defensor debid agotar el
recurso de revocacion contenido en el articulo 465 del mencionado cddigo; contra lo cual interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando el acto reclamado lo constituye una multa
impuesta como medida de apremio, en un asunto del sistema penal acusatorio, en términos del articulo 104, fraccién I,
inciso b), del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, previamente a la promocién del juicio de amparo en su contra
el quejoso debe agotar el recurso de revocacion establecido en el articulo 465 del propio ordenamiento, al constituir su
imposicidn una resolucidn de mero tramite.

Justificacién: El articulo 465 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales establece que contra las resoluciones de mero
tramite que se resuelvan sin sustanciacion, procede el recurso de revocacién; atento a lo cual, la imposicidn de la multa -
como medida de apremio— establecida en el diverso articulo 104, fraccién Il, inciso b), del indicado cddigo, a cualquiera
de los intervinientes en el procedimiento penal, constituye una resolucion de mero tramite, porque no determina el inicio,
conclusiéon o modificacion de una fase procesal, tampoco la naturaleza o calidad de las partes que intervienen, ni de las
cuestiones que integran la litis en el proceso, lo que lleva a concluir que se trata de una resolucién de mero tramite que,
ademas, se resuelve sin sustanciacion; por ende, antes de promover el juicio de amparo indirecto contra la resolucién del
Juez de Control que impuso esa medida de apremio, la persona a quien se le aplicd debe agotar el recurso de revocacion;
maxime que no se actualiza alguna de las hipdtesis de excepcidn al principio de definitividad a que alude la fraccién XVIII
del articulo 61 de la Ley de Amparo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
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Queja 38/2019. 23 de mayo de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: José Valle Hernandez. Secretario: Guadalupe Antonio
Velasco Jaramillo.

Amparo en revision 141/2020. 10 de diciembre de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Mufoz Alvarado.
Secretario: Mario Sanchez Escamilla.

Queja 91/2021. 3 de junio de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Froyldn Mufioz Alvarado. Secretario: Roberto Diaz
Bucio.

Queja 17/2022. 3 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Froyldan Mufioz Alvarado. Secretario: Jorge Lopez
Rincén.

Amparo en revision 209/2023. 7 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Froylan Mufioz Alvarado.
Secretario: Victor Jesus Solis Maldonado.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

NOMBRAMIENTO DEFINITIVO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. PARA SU
OTORGAMIENTO NO DEBE COMPUTARSE UNA ANTIGUEDAD GENERICA, SINO DE CATEGORIA.

Hechos: Una persona demandd de una secretaria del Gobierno del Estado de Jalisco el otorgamiento de su nombramiento
definitivo, de conformidad con el articulo 70. de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
por haberse desempenado como servidora publica por mas de seis anos y medio. El Tribunal de Arbitraje y Escalafén
determiné que con independencia de que se hubieran prestado los servicios en dos puestos diferentes y en diversos
periodos de contratacién a un mismo patrén, se estaba frente a una sola relacidn juridica, existiendo una antigliedad
genérica que se computd de manera acumulativa mientras durd la relacidn de trabajo, esto es, desde el primer
nombramiento, en virtud de su permanencia y continuidad en el servicio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que para el otorgamiento del nombramiento definitivo de
los servidores publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, no debe computarse una antigiedad genérica, sino de
categoria, es decir, en el mismo cargo o puesto cuya definitividad pretendan.

Justificacién: De la inteleccién del articulo 70. de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios,
no hay cabida a interpretar que lo relevante para obtener la definitividad en el nombramiento sea la antigliedad genérica
que tiene el servidor publico dentro del ente publico, puesto que lo que en verdad interesa es que la persona cumpla con
el perfil del puesto cuya definitividad pretende y no el mero transcurso del tiempo, ya que cada cargo requiere de
habilidades y perfiles especificos; de ahi que sea necesario que cualquiera de los plazos previstos en el precepto 7o.
referido sea computado en el mismo puesto; es decir, para el otorgamiento de la definitividad en un nombramiento se
requiere una antigliedad de categoria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 811/2022. Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco. 6 de junio de 2023.
Unanimidad de votos. Ponente: Cecilia Pefia Covarrubias. Secretario: Ramdn Bulnes Navarro.

Amparo directo 279/2023. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco. 27 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Héctor Pérez Pérez. Secretario: José Ignacio Rodriguez Sanchez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

PENSION COMPENSATORIA. PARA FIJAR SU DURACION ES PROCEDENTE ESTABLECER COMO PARAMETRO EL HECHO DE
QUE SIN VIVIR JUNTOS LOS CONYUGES, POR ASi CONVENIRLO Y CON MOTIVO DEL TRABAJO DEL ESPOSO, ESTE
CONTINUO CONTRIBUYENDO AL SOSTENIMIENTO DEL HOGAR, A LA ALIMENTACION Y A LA EDUCACION DE LA FAMILIA,
AL NO EXISTIR EL ANIMO DE EXTINGUIR LOS FINES DEL MATRIMONIO.

Hechos: La Sala responsable, al conocer del recurso de apelacidn interpuesto contra la sentencia de primera instancia,
decidid modificarla y tomar como parametro para la duracidon de la pensién compensatoria, el hecho de que los
exconyuges, a pesar de vivir en lugares diferentes, con motivo del trabajo del esposo, éste continud contribuyendo al
sostenimiento del hogar. En el juicio de amparo directo el quejoso adujo que debié considerarse para la duracién de la
pensidon compensatoria, el mismo tiempo que durd la relacion de pareja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es juridicamente procedente establecer como
parametro para fijar la duracién de la pension compensatoria, el hecho de que sin vivir juntos los conyuges, por asi
convenirloy con motivo del trabajo del esposo, éste continud contribuyendo al sostenimiento del hogar, a la alimentacién
y a la educacién de la familia, al no existir el animo de extinguir los fines del matrimonio.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien un pardmetro para establecer la duracién de la pensidn alimenticia compensatoria
consiste en el tiempo que durd la relacién de pareja, entendida ésta cuando se rompe la convivencia matrimonial, por
haberse producido entre los conyuges circunstancias que les impiden mantenerla, derivada de un estado antisocial que
no permite el cumplimiento de los fines del matrimonio; sin embargo, hipdtesis distinta es aquella en que, de comun
acuerdo, se ha separado uno de los conyuges de manera material, por cuestiones de trabajo pues, en este caso, solo se
interrumpe la vida en comun con su pareja e hijos, pero conservando el vinculo matrimonial, tan es asi que se continué
contribuyendo al sostenimiento del hogar, a la alimentacion y a la educacién de la familia, por lo que no existié el animo
de extinguir los fines del matrimonio, a pesar de vivir en distinta ciudad, quedando asi desvirtuada la separacién de los
conyuges con el fin de romper toda relacion matrimonial de manera irreversible.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 531/2022. 14 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Nadia Villanueva Vazquez. Secretario:
Alfredo Flores Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

PERSONAS TRABAJADORAS DEL HOGAR. LOS CONFLICTOS LABORALES EN LOS QUE LA PARTE ACTORA SE OSTENTE CON
DICHA CALIDAD Y SEA UNA MUJER, DEBEN TRAMITARSE, ANALIZARSE Y RESOLVERSE CON PERSPECTIVA DE GENERO.

Hechos: Una mujer que se ostentd como trabajadora del hogar promovid juicio laboral contra quien identificé como su
patrén con motivo del despido injustificado del que dijo habia sido objeto; la demandada negd el vinculo laboral. La Junta
establecié que la carga de la prueba para demostrar la relacién de trabajo correspondia a la actora, sin que hubiera
aportado pruebas suficientes para ello, por lo que absolvié con base en una valoracidn de pruebas y argumentacion
tradicional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los conflictos laborales en los que la parte actora sea
una mujer que se ostente trabajadora del hogar, deben tramitarse, analizarse y resolverse con perspectiva de género.

Justificacién: Lo anterior es asi, toda vez que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha precisado que
de los articulos lo. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2, 5 y 7 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard"y 1y 16
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, deriva
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacidn y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad,
el cual exige que todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de género. Por su parte, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver el amparo directo 9/2018, determind que las
personas trabajadoras del hogar constituyen un grupo vulnerable, marginado, integrado en su mayoria por mujeres que,
historicamente, trabajan extensas jornadas, con bajos salarios, trabajo forzoso y una escasa o nula proteccion social; es
decir, expuestas a condiciones que estan lejos del concepto de trabajo decente, por lo que consideré que debia adoptarse
un enfoque de género al analizar las violaciones que presenten las trabajadoras domésticas por tratarse de un sector
invisible y estigmatizado. Asimismo, en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género publicado por el Alto Tribunal
se establecid que los casos que imponen la obligacién de juzgar con perspectiva de género son, entre otros, aquellos en
los que a pesar de no acreditarse una situacién de poder o un contexto de violencia, se advierte la posibilidad de que
exista un trato o impacto diferenciados basados en el género, lo cual muchas veces se expresa mediante estereotipos o
roles de género implicitos en las normas y practicas institucionales y sociales. Por tanto, el referido enfoque debe aplicarse
al tramitar, analizar y resolver los conflictos que involucren a personas trabajadoras del hogar, particularmente tratandose
de mujeres, por ser un grupo vulnerable, de quienes es socialmente esperado que realicen este tipo de labores, lo que
evidencia que subyace una problematica de género.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.
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Amparo directo 874/2022. Victoria Rodriguez Valdez. 20 de abril de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Abel Anaya
Garcia. Secretario: José Isidro Salas Rodriguez.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

PLENO DE LA SALA CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO. ES COMPETENTE PARA RESOLVER
EL FONDO DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION INTERPUESTOS EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
DICTADAS POR LOS JUECES DE TUTELA EN LA ACCION DE PROTECCION EFECTIVA DE DERECHOS, MIENTRAS QUE EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR SOLO PUEDE DESECHARLOS POR UN MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA.

Hechos: La quejosa obtuvo un dictamen de transmisidon de pension por causa de muerte de su concubino, por parte de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México y, posteriormente, impugné a través de la accion de
proteccion efectiva de derechos la orden de dejarlo sin efecto. La accidn se calificd de improcedente por la Jueza de Tutela
de Derechos Humanos del Poder Judicial local y en contra de tal decision se promovié recurso de queja, el cual se desechd
por el Magistrado instructor de la Sala Constitucional de dicho Poder, pero no por improcedente, sino por considerarlo
infundado.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Pleno de la Sala Constitucional del Poder Judicial de
la Ciudad de México es competente para conocer de las impugnaciones en contra de las resoluciones definitivas emitidas
por los Jueces de tutela y que el Magistrado instructor de dicha Sala Constitucional, en lo individual, sélo puede verificar
si se actualiza un motivo manifiesto e indudable de improcedencia y, eventualmente, de no colmarse los presupuestos
procesales, requisitos o condiciones de procedencia, desechar de plano el medio de impugnacidn, pero no puede resolver
el fondo.

Justificacién: El articulo 2, fraccién V, de la Ley Organica de la Sala Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México
prevé la competencia de la Sala Constitucional para conocer de las impugnaciones a las resoluciones definitivas emitidas
por los Jueces de tutela; asimismo, en dicho ordenamiento el legislador establecid reglas comunes en la instruccién, de
las cuales deriva que el Magistrado instructor sélo puede analizar el escrito de demanda y si se actualiza un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, desecharlo de plano. En ese contexto, si la Ley de la Sala Constitucional del
Poder Judicial de la Ciudad de México, Reglamentaria del Articulo 36 de la Constitucion Politica local no prevé competencia
para que el Magistrado instructor resuelva el fondo del recurso, pero su articulo 56 establece que las resoluciones de la
Sala Constitucional se tomaran por unanimidad o mayoria de votos, entonces, el instructor en lo individual no puede
desechar por razones de fondo el recurso interpuesto en contra de la resolucidon recaida a la accidn de proteccién efectiva
de derechos, lo cual corresponde al Pleno de dicha Sala Constitucional.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 610/2022. Maria Eugenia Dorantes Castillo. 2 de junio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Armando
Cruz Espinosa. Secretaria: Artemisa Aydeé Contreras Ballesteros.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

PRORROGA DEL PLAZO PARA EL CIERRE DE LA INVESTIGACION COMPLEMENTARIA. LA NEGATIVA DEL JUEZ DE CONTROL
DE OTORGARLA CON LA FINALIDAD DE INCORPORAR DATOS DE PRUEBA, NO CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE
REPARACION PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto se reclamé la negativa de la Jueza de Control de prorrogar la etapa de
investigacion complementaria que habia sido cerrada previamente, con la finalidad de incorporar datos de prueba, bajo
el argumento de que ya transcurria el plazo de quince dias habiles para que la Fiscalia se pronunciara en cualquiera de los
términos que establece el articulo 324 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. El Juez de Distrito sobreseyd en el
juicio, al considerar que la resolucidn reclamada no afectaba materialmente derechos sustantivos, pues no generaba una
afectacién irreparable en perjuicio de los quejosos, ya que solamente se constrefiia a una determinacién de indole adjetiva
o procesal que aun no repercutia negativamente en su esfera juridica, aunado a que ello podria quedar sin efectos en caso
de que obtuvieran un resultado favorable en la causa penal de origen. Determinacion contra la cual se interpuso recurso
de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la resolucidn que niega la prdrroga del plazo de
investigacion complementaria para incorporar datos de prueba, constituye un acto dictado en juicio cuyos efectos no son
de imposible reparacién, al no producir una afectacion material a derechos sustantivos; de modo que en su contra es
improcedente el juicio de amparo indirecto, al actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion
XXIII, en relacién con el diverso 107, fraccién V, ambos de la Ley de Amparo, y el articulo 107, fraccién lll, inciso b), de la
Constitucion General, estos ultimos aplicados en sentido contrario.

Justificacién: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 6/2021, que
dio origen a la tesis de jurisprudencia 1a./). 23/2021 (11a.) establecié que, por regla general, el juicio de amparo es
improcedente contra la exclusion de medios de prueba en la etapa intermedia del proceso penal acusatorio; ello, en razén
de que una posible violacién a los principios informadores de la prueba, como pueden ser los que deben regir las
audiencias, por ejemplo, los de contradiccidn, inmediacidn, oralidad, igualdad de armas, necesidad de la prueba, libertad
de la prueba, pertenencia, idoneidad y utilidad o el principio dispositivo —por nombrar algunos—, reside en un plano
adjetivo, cuya afectacion estd supeditada a su trascendencia en el proceso penal, aunado a que para verificar la
actualizacién del parametro legal tratandose de la exclusion probatoria, debe partirse de la relacidon paralela existente
entre el proceso penal y el juicio de amparo indirecto, ya que si bien ambos guardan puntos de toque inexorables, a su
vez, cada uno corre por cuerda separada y se actualiza a partir de hechos y finalidades generados en distintos planos.
Conforme a lo anterior, el acto reclamado que se traduce en no dar la oportunidad al imputado de que se prorrogue el
plazo de la investigacion complementaria para el ofrecimiento de medios de prueba, no es de ejecucién irreparable, pues
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no se le coarta el derecho a ofrecer datos o medios de prueba durante el plazo de investigaciéon que fue conferido
previamente, tampoco le genera cargas injustificadas de ejecucién inmediata que trastoquen derechos fundamentales,
independientemente del proceso penal y del resto de las probanzas que pudieran haberse ofrecido en el juicio oral;
ademas de que las violaciones alegadas puedan enmendarse con posterioridad, bien porque existan otros medios de
prueba sobre los mismos hechos que se pretendan probar y que se hayan ofrecido durante el plazo de investigacién
complementaria, porque las pruebas que aducen pretender ofrecer durante la prérroga que solicitaron no sean relevantes
para la teoria del caso, o bien, porque se obtenga una sentencia favorable para la parte quejosa; de manera que contra
dicho acto resulta improcedente el juicio de amparo, al configurarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XXIIl, en relacién con el diverso 107, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, y el articulo 107, fraccion lll, inciso
b), constitucional, estos ultimos aplicados en sentido contrario.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 151/2023. 6 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: David Huerta Mora. Secretario: José
Adan Torres Ortufio.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccidn de tesis 6/2021 y la tesis de jurisprudencia 1a./J.
23/2021 (11a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DERIVADO DE UN PROCESO PENAL ACUSATORIO.
POR REGLA GENERAL ES IMPROCEDENTE, EN CONTRA DE LA EXCLUSION DE MEDIOS DE PRUEBA EN LA ETAPA INTERMEDIA
DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO." citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciéon del viernes 3
de diciembre de 2021 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 8,
Tomo ll, diciembre de 2021, paginas 1286 y 1319, con numeros de registro digital: 30258 y 2023906.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacién.
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Registro: 2027662

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 1a./J. 180/2023
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Primera Sala la Federacion.

PRECLUSION PARA IMPUGNAR UNA NORMA GENERAL EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. NO SE ACTUALIZA SI SE
OMITIO RECLAMARLA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PREVIAMENTE PROMOVIDO.

Hechos: En un juicio de amparo directo se planteé la inconstitucionalidad de una norma general. El Tribunal Colegiado de
Circuito del conocimiento considerd que se actualizaba la figura de preclusidn para plantear la inconstitucionalidad porque
la parte quejosa habia consentido la norma que le fue aplicada dentro de la misma secuela procesal en la fase de
averiguacién previa, al no haberla reclamado en un juicio de amparo indirecto previo, promovido en contra de la
confirmacién del auto de formal prisién. Inconforme, la parte quejosa interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon concluye que no se actualiza el
consentimiento de una norma general para efectos de su impugnacion en un juicio de amparo directo, cuando la parte
guejosa omite plantear su invalidez al acudir previamente al juicio de amparo indirecto, con el objeto de combatir una
resolucidn intraprocesal en la que dicha norma fue aplicada.

Justificacién: El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccidn de tesis 58/2011,
de la que derivé la tesis de jurisprudencia P./). 2/2013 (10a.), concluyd que la causa de improcedencia prevista por el
articulo 73, fracciéon Xll, de la Ley de Amparo abrogada —que se refiere al consentimiento del acto reclamado— resulta
incompatible con la via directa del juicio de amparo; pues establecid, con toda claridad, que la preclusion para impugnar
la inconstitucionalidad de una norma general sélo se actualiza cuando la parte quejosa pretende introducir un
planteamiento de constitucionalidad de una norma general hasta la segunda demanda de amparo directo. Es decir, esto
ocurre cuando dicha invalidez se plantea, por primera vez, hasta la demanda de amparo directo que se promueve contra
una resolucion dictada en cumplimiento de una primera sentencia de amparo directo; ello, pese a que la horma en
cuestion ha sido aplicada desde el acto reclamado en el primer juicio de amparo directo. Al respecto, esta Primera Sala
advierte que nada en la Ley de Amparo vigente justifica modificar la interpretacién alcanzada en ese precedente. Asi, esta
forma de preclusion para combatir normas generales no se actualiza cuando en un mismo proceso se promueve un juicio
de amparo indirecto y, posteriormente, otro por la via directa. La razén, en el fondo, es que sélo cuando se dicta sentencia
definitiva es posible ver en qué sentido esa norma reclamada ha perjudicado a la parte quejosa. Es decir, tal perjuicio se
materializa de un modo distinto en una resolucién definitiva y eso es precisamente lo que resulta materia de impugnacién
en el juicio de amparo directo.

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revisién 1221/2022. 12 de julio de 2023. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto particular. Ponente:

Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Patricia del Arenal Urueta.
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Nota: La tesis de jurisprudencia citada P./J. 2/2013 (10a.), de titulo y subtitulo: “AMPARO DIRECTO. SON INOPERANTES
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION QUE PLANTEAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY QUE PUDO IMPUGNARSE EN UN
JUICIO DE AMPARO ANTERIOR PROMOVIDO POR EL MISMO QUEJOSO, Y QUE DERIVAN DE LA MISMA SECUELA
PROCESAL.”, se publicé en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, febrero de 2013,
Tomo 1, pagina 6, con nimero de registro digital: 2002704.

Tesis de jurisprudencia 180/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

La sentencia dictada en la contradiccion de tesis 58/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, pagina 5, con nimero de registro digital: 24373.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Primera Sala la Federacion.

RECURSO DE APELACION QUE NO ES ADMITIDO POR EL TRIBUNAL DE ALZADA EN EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
DE SANCIONES PENALES. PROCEDE EN SU CONTRA EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, SIN NECESIDAD DE AGOTAR
PREVIAMENTE EL RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

Hechos: Un Tribunal Colegiado de Circuito determind que cuando se reclama la resolucion por la que no se admite un
recurso de apelacién por parte de un tribunal de alzada en el procedimiento de ejecucién de sanciones penales, esa
determinacién constituye un supuesto de procedencia del recurso de revocacidn previsto en el articulo 130 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, por lo que este medio de impugnacién debe agotarse antes de promover un juicio de amparo
conforme al principio de definitividad. Mientras que el otro Tribunal Colegiado concluyd que, cuando se reclama la
determinacién que no admite el recurso de apelacidn, no existe obligacidn de agotar el recurso de revocacion porque éste
s6lo procede en contra de resoluciones dictadas por los Jueces de ejecucidn y no por los tribunales de alzada. Este tribunal
considerd que, si para hacer procedente el recurso debe interpretarse la norma, entonces se actualizaria una excepcidn
al principio de definitividad que haria procedente el juicio de amparo.

Criterio juridico: Procede el juicio de amparo indirecto en contra de la determinacién dictada por un tribunal de alzada en
la que no admite un recurso de apelacién en el procedimiento de ejecucidn de sanciones penales, sin agotar el recurso de
revocacion al que se refiere la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Esto, porque en dicho recurso sélo pueden impugnarse
resoluciones de mero tramite, mientras que la no admisidn de la apelacidn es una determinacién de fondo, aunado a que
ese recurso solo procede en contra de actos de Jueces de ejecucion y no de tribunales de alzada.

Justificacién: De acuerdo con la doctrina de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en aquellos casos en los que la
legislacién ordinaria no es clara y suficiente y/o que para la procedencia de un recurso o medio de defensa se debe sujetar
a la norma a una interpretacion adicional, se actualiza la excepcidn al principio de definitividad a que se refiere el articulo
61, fraccion XVIII, parrafo ultimo, de la Ley de Amparo.

Ahora bien, la no admisidn de un recurso de apelacién por parte de un tribunal de alzada en el procedimiento de ejecucidn
de sanciones penales es una determinacién que, por sus efectos, se traduce en dejar firme la resolucién que recae a la
controversia judicial impugnada y, por ello, se trata de una determinacién de fondo y no de mero tramite.

Por su parte, el articulo 130 de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal establece que el recurso de revocacion procede en
contra de determinaciones de mero tramite dictadas por los Jueces de Ejecucioén.

De lo anterior, se desprende que no es procedente el recurso de revocacién en contra del acuerdo de un tribunal de alzada
qgue no admite el recurso de apelacién porque no se trata de una resolucién de mero tramite, ni es emitida por un Juez de
ejecucion de sanciones penales.

g SEGUNDA PRIVADA DE SABINOS No. 208 LOCAL 1-B
o 9513b15677 PLANTA ALTA, COL. OLIMPICA
www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA.

CP. 68044



GAZ-AL

LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

Esto implica que para hacer procedente el recurso de revocacién en contra de esa determinacién se debe hacer una
interpretacion adicional de la norma, lo que actualiza la citada excepcién al principio de definitividad, por lo que en contra
de dicho acto es procedente el juicio de amparo indirecto, sin necesidad de agotar el recurso de revocacién contemplado
en la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

PRIMERA SALA.

Contradiccién de criterios 304/2022. Entre los sustentados por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Segundo Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia Penal del Primer Circuito. 8 de febrero de 2023. Mayoria de tres votos de los Ministros Juan Luis Gonzdlez
Alcantara Carrancd, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, y de la
Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Disidente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para
formular voto particular. Ausente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
Secretario: Saul Armando Patifio Lara.

Tesis y/o criterios contendientes:

El emitido por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, al resolver el amparo en revisién
98/2022, en el que establecié que cuando se reclama la inadmision del recurso de apelacidn por parte de un Tribunal de
Alzada en el procedimiento de ejecucidon de sanciones penales, si debe agotarse previamente el recurso de revocacion
previsto en el articulo 130 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, pues de lo contrario, el juicio de amparo seria
improcedente conforme a la fraccidn XVIII del precepto 61 de la Ley de Amparo; y

El sostenido por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver el amparo en revisidn
113/2022, el cual dio origen a la tesis aislada 1.90.P.56 P (11a.), de rubro: "RECURSO DE REVOCACION PREVISTO EN EL
ARTICULO 130 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. NO DEBE AGOTARSE PREVIAMENTE A PROMOVER EL JUICIO
DE AMPARO INDIRECTO CONTRA EL AUTO QUE NO ADMITE EL DIVERSO DE APELACION EN LA ETAPA DE EJECUCION DE
SENTENCIA DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO [INAPLICABILIDAD DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 1a./). 85/2019
(10a.)].", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 24 de junio de 2022 a las 10:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 14, Tomo VII, junio de 2022, pagina 6368, con
numero de registro digital: 2024888.

Tesis de jurisprudencia 155/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de once de
octubre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

RECURSO DE QUEJA. EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLA ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONERLO CONTRA
EL AUTO O RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION PROVISIONAL RESPECTO DE LA APLICACION Y LAS
CONSECUENCIAS DE UNA NORMA GENERAL [APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 23/2023 (11a.)].

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes, al analizar el tema de la legitimacidn del Poder Ejecutivo del
Estado de Puebla para interponer el recurso de queja contra una resolucién que concedid la suspensién provisional
respecto de la aplicacion y las consecuencias de una norma general, adoptaron posturas discrepantes, ya que uno de ellos
sostuvo que esa autoridad si contaba con legitimacién para acudir a esa instancia, mientras que el otro determind lo
contrario, esto es, que carecia de legitimacion.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca,
Morelos, determina que el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en su calidad de autoridad que participa en la emisién
de una norma, si tiene legitimacion para interponer el recurso de queja contra la resolucién que concede la suspensién
provisional respecto de la aplicacién y las consecuencias de una norma general.

Justificacién: Conforme a lo establecido por el articulo 97, fraccidn |, inciso b), de la Ley de Amparo, el recurso de queja es
procedente contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspensién de plano o la provisional; y ese medio de
impugnacidn puede hacerse valer por cualquiera de las partes; lo anterior, relacionado con las pautas establecidas por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2023 (11a.), de rubro:
"LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. LA TIENE LA AUTORIDAD
EMISORA DE LA NORMA GENERAL CUANDO IMPUGNE LA RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA
CONTRA SU APLICACION, EFECTOS Y CONSECUENCIAS.", de lo que se obtiene que tratdndose de un juicio de amparo en
el que se emita un acuerdo o resolucién que conceda la suspension provisional respecto de la aplicacién y las
consecuencias de una norma general, el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, en su calidad de autoridad que participa
en su emision, si tiene legitimacién para interponer el referido medio de impugnacion contra ese tipo de resoluciones,
solo respecto de las consecuencias del acto de aplicacidn, en tanto que se le causa una afectacidn a su interés, habida
cuenta que esa medida le restringe la concrecién de la expresidén de voluntad, lo que le otorga interés suficiente para
interponer el medio de defensa aludido, cuyo objeto es modificar o revocar esa determinacidn. Lo anterior, con la salvedad
de que cuando se esté en el caso de que la suspensién concedida se base en el estudio exclusivo del acto de aplicacion,
sin involucrar a la norma general respectiva, debe considerarse que el Poder Ejecutivo del Estado de Puebla carece de
legitimacion para impugnar esa decisidn, en virtud de que en ese supuesto no resiente afectacidn alguna.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA,
MORELOS.
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Contradiccidon de criterios 49/2023. Entre los sustentados por el Primer y el Tercer Tribunales Colegiados, ambos en
Materia Administrativa del Sexto Circuito. 16 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Ana Luisa Mendoza Vazquez
y Silvia Cerdn Fernandez, y del Magistrado Arturo lturbe Rivas (presidente). Ponente: Magistrada Ana Luisa Mendoza
Vazquez. Secretaria: Maria Mercedes Leos Campos.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver la queja 82/2023,
y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, al resolver la queja
108/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2023 (11a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
del viernes 9 de junio de 2023 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca,
Libro 26, Tomo V, junio de 2023, pagina 4452, con nimero de registro digital: 2026654.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccidn de criterios 49/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia Administrativa de la Region Centro-Sur, con residencia en Cuernavaca, Morelos.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027665

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: V.30.P.A2 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DECLARARSE
SIN MATERIA EL INTERPUESTO CONTRA EL PROVEIDO QUE CONCEDIO LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO
RECLAMADO, CONSISTENTE EN LA RETENCION MENSUAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA APLICADA A LA PENSION DE
LA PARTE QUEJOSA, SI POSTERIORMENTE SE OTORGA LA MEDIDA CAUTELAR DEFINITIVA, SIN PERJUICIO DE QUE SE
HAYA RESERVADO PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON LA AUTORIDAD EXACTORA RECURRENTE.

Hechos: En el juicio de amparo indirecto la Juez de Distrito concedié la suspensidon provisional del acto reclamado,
consistente en la retencién mensual que por concepto de impuesto sobre la renta (ISR) efectua el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (Isssteson) respecto del monto de la pensidn otorgada a la
parte quejosa bajo la clave "133".

Inconforme con dicha determinacién, la autoridad responsable exactora, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
interpuso recurso de queja, en términos del articulo 97, fraccién |, inciso b), de la Ley de Amparo.

Posteriormente, la Juez de Distrito dictd sentencia interlocutoria en la que, por una parte, concedié la suspension
definitiva respecto de la autoridad retenedora y, por otra, difirié su resolucién en relacién con las diversas exactoras.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que debe declararse sin materia el recurso de queja
interpuesto por cualquiera de las autoridades responsables exactoras contra el auto por el que se concedié la suspensién
provisional de la retencidn de impuesto reclamada, si con posterioridad se otorga la medida cautelar definitiva que vincula
al instituto citado que funge como auxiliar de aquéllas en la funcidn recaudadora, independientemente de que se haya
reservado pronunciamiento en relacion con la recurrente.

Justificacién: Lo anterior, porque el aspecto juridicamente relevante se centra en el hecho de que, en el caso particular, la
aplicacion sucesiva del acto reclamado sobre la esfera juridica de la quejosa (retencidn mensual del impuesto sobre la
renta sobre su pensidn), se deduce de forma directa del ejercicio de las facultades regladas de tipo subordinado, por parte
del ente que funge como tercero auxiliar de la administracién publica federal en materia de recaudacién (Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora), no asi de la correlativa actividad exactora que
efectua la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —exclusivamente como destinataria final del tributo recaudado—, ni
menos aun de la diversa de vigilancia que despliega el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) —en su calidad de ente
supervisor en el cumplimiento de los deberes contributivos de los particulares—.

Esto es asi, ya que el engranaje juridico que rige la mecdnica tributaria de nuestro pais respecto a la aplicacidon del impuesto
sobre la renta tratandose de entidades gubernamentales, depende de manera directa de la actividad retenedora que
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despliegan los terceros auxiliares de la administracidn publica federal y, por consiguiente, la paralizacion de tales efectos
por parte de un érgano judicial de amparo, indefectiblemente vincula a las autoridades que Unicamente fungen como
receptoras de dicho tributo, dada la relacién inmanente entre ambos sujetos, en la que los primeros se erigen como una
extensién de la actividad recaudadora de los segundos.

De ahi que sin importar que el pronunciamiento sobre la procedencia de la medida cautelar definitiva se haya reservado
en relacion con las exactoras, lo cierto es que la revision de la legalidad que se emprenda en torno al acuerdo por el que
se concedid la suspensidn provisional no podria concretar sus efectos en el mundo factico, toda vez que en lo subsecuente
la actuacidn del retenedor no podria ser otra distinta a la que fue ordenada en la interlocutoria de mérito por la Juez de
Distrito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Queja 285/2023. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 21 de septiembre de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Miguel Angel Betancourt Vazquez. Secretario: José Antonio Castilla Macias.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SON ADMISIBLES LAS PRUEBAS DOCUMENTALES QUE
OFREZCA LA PARTE QUEJOSA PARA DESVIRTUAR EL SOBRESEIMIENTO DECRETADO POR EL JUEZ DE DISTRITO.

Hechos: Una persona moral interpuso recurso de revisién contra la sentencia del Juez de Distrito en la que sobreseyd en
el juicio de amparo indirecto y ofrecié pruebas supervenientes para desvirtuar el sobreseimiento; sin embargo, por
acuerdo de la presidencia de este drgano jurisdiccional se desecharon. Contra esa determinacion se interpuso recurso de
reclamacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que son admisibles las pruebas documentales ofrecidas
por la parte quejosa en el recurso de revisidon para desvirtuar el sobreseimiento decretado por el Juez de Distrito en el
juicio de amparo indirecto.

Justificacién: Lo anterior, porque el criterio de inadmisibilidad de pruebas establecido en la primera parte de la fraccién
VIl del articulo 93 de la Ley de Amparo, conforme a la aplicacion analdgica de la tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2021
(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, constituye una regla general exclusivamente
aplicable para demostrar la existencia o constitucionalidad de los actos reclamados y que por su propia condicion, deben
ser apreciados como fueron probados ante el érgano de amparo primigenio. Por ello, tratandose de aquellas pruebas
documentales encaminadas a desvirtuar el sobreseimiento decretado en el juicio de origen, es claro que no aplica dicho
criterio de inadmisibilidad, por lo que deben admitirse en el recurso de revisidn, a fin de que se resuelva si se actualiza el
sobreseimiento decretado en la sentencia recurrida; maxime tratdndose de aquellos medios de conviccidn
supervenientes, pues al ser de fecha posterior al dictado de la sentencia, el recurrente no estuvo en aptitud juridica ni
material de ofrecerlos ante el Juez de Distrito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Recurso de reclamacién 44/2023. Operadora de Casas Club TCP, S.A. de C.V. 10 de agosto de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretario: Genaro Bolafios Rojas.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 23/2021 (10a.), de titulo y subtitulo: "PRUEBAS DOCUMENTALES EN EL RECURSO DE
QUEJA. SON ADMISIBLES LAS QUE SE OFRECEN PARA DESESTIMAR LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA MANIFIESTA E
INDUDABLE INVOCADA EN EL ACUERDO RECURRIDO MEDIANTE EL QUE SE DESECHO LA DEMANDA DE AMPARO." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 2 de julio de 2021 a las 10:09 horas y en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro 3, Tomo I, julio de 2021, pagina 1727, con nimero de
registro digital: 2023340.
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Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

RECURSO DE REVISION FISCAL. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE LA RESOLUCION DICTADA POR EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA (TFJA) EN EL INCIDENTE DE INDEMNIZACION POR DANOS PERSONALES Y MORALES,
TRAMITADO EN TERMINOS DEL ARTICULO 39, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Hechos: Una persona presentd reclamacion por responsabilidad patrimonial del Estado ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y solicité la reparacion de los dafios causados por la falta de
atencién oportuna que derivé en ceguera permanente de su hija recién nacida. Dicho instituto estimé procedente el pago
de la indemnizacion Unicamente por concepto del dano personal producido al reclamante. En contra de dicha
determinacion, aquélla promovié juicio contencioso administrativo en el que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) declaré su nulidad para el efecto de que se determinara una nueva indemnizacion y estimé que no se acredito la
existencia de dafo moral. Inconforme, la actora promovié juicio de amparo directo en el cual este érgano jurisdiccional
concedié la proteccién constitucional, al considerar que si no se tuvieron los elementos necesarios para determinar el
monto indemnizatorio, procede que se reconozca el derecho a la indemnizacidn y se reserve su cuantificaciéon en la via
incidental, de conformidad con el articulo 39, dltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a fin de dar un efectivo cumplimiento al derecho sustantivo de restituir los dafios causados por el actuar
administrativo irregular estatal, establecido en el articulo 109, ultimo parrafo, de la Constitucién General, con apoyo en la
tesis de jurisprudencia 2a./). 60/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En acatamiento a esta Ultima resolucidn, se tramitd el incidente de indemnizacién por dafos personales y morales y se
fij6é una nueva cantidad por ese concepto. Inconforme, el instituto sefialado interpuso recurso de revision fiscal.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que es improcedente el recurso de revisién fiscal
interpuesto en contra de la resolucidn dictada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el incidente de
indemnizacion por dafios personales y morales, tramitado en términos del articulo 39, ultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Justificacién: Lo anterior, porque el recurso de revisidn fiscal previsto en la fraccién Il del articulo 104 constitucional,
conforme a la evolucion jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es un medio de defensa de caracter
excepcional y selectivo, que sélo procede en contra de las resoluciones definitivas dictadas en los asuntos que satisfacen
los requisitos previstos en el articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya procedencia
gueda supeditada a que la resolucion impugnada sea emitida por el Pleno, las Secciones de la Sala Superior o por las Salas
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Regionales del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y que se actualice alguna de las hipdtesis contenidas en sus
fracciones | a IX.

Asi, laimprocedencia del recurso de revisidn fiscal deriva de que la resoluciéon recurrida no actualiza las hipdtesis sefialadas
en el articulo 63 citado, pues se emitié en el incidente de indemnizacién por dafios personales y morales, tramitado en
términos del dltimo parrafo del articulo 39 indicado, el cual no esta previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y se desarrollé via jurisprudencial en el criterio seialado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 784/2022. Directora Normativa de
Procedimientos Legales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en representacion
de la autoridad demandada. 3 de agosto de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario:
Marco Antonio Pérez Meza.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 60/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
ES PROCEDENTE LA TRAMITACION DEL INCIDENTE DE LIQUIDACION CUANDO NO EXISTEN LOS ELEMENTOS NECESARIOS
PARA DETERMINAR EL MONTO DE INDEMNIZACION POR TAL CONCEPTO." citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 24 de mayo de 2019 a las 10:29 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Décima Epoca, Libro 66, Tomo Il, mayo de 2019, pagina 1506, con nimero de registro digital: 2019925.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Registro: 2027668

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.A.CN. J/39 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Administrativa

Regionales la Federacion.

RECURSO DE REVISION FISCAL. PARA ESTIMAR SATISFECHOS LOS REQUISITOS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA
PREVISTOS PARA SU PROCEDENCIA EN EL ARTICULO 63, FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, NO BASTA CON QUE LA AUTORIDAD ARGUMENTE QUE EL ASUNTO ESTA
RELACIONADO CON ACUIFEROS CON DEFICIT HIDRICO O SOBREEXPLOTADOS.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones contrarias al analizar si en asuntos
relacionados con acuiferos con déficit hidrico o sobreexplotados se satisfacen los requisitos de importancia y
trascendencia previstos para la procedencia del recurso de revisién fiscal, conforme al articulo 63, fraccién Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues mientras uno determind que si, dado que el vital liquido es
de interés social y orden publico, el otro estimé improcedente el aludido medio de impugnacién, al considerar que esa
circunstancia era insuficiente para demostrar tales extremos.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regidén Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
Meéxico, determina que cuando se interponga un recurso de revision fiscal en contra de una sentencia de nulidad, no basta
con que la autoridad argumente que el asunto esta relacionado con acuiferos con déficit hidrico o sobreexplotados, para
estimar satisfechos los requisitos de importancia y trascendencia previstos en el articulo 63, fraccién Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, sino que debe justificarlo atendiendo a las caracteristicas individuales de
cada caso.

Justificacién: Del andlisis historico legislativo del recurso de revision fiscal y de la doctrina jurisprudencial emitida por el
Alto Tribunal respecto de dicho medio de impugnacion, se advierte que la procedencia del recurso conforme a la fraccién
Il del articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo depende de que el asunto sea importante,
esto es, que no sea comun a los que conoce el tribunal administrativo dado su cardcter excepcional, y trascendente,
porque la resolucidon que sobre el particular se dicte tenga resultados o consecuencias de indole grave, de modo que no
basta atender a la materia sobre la cual versa; en este sentido, si bien la subsistencia de los cuerpos de agua y su
conservacién constituyen un fendmeno de atencidn prioritaria y urgente, por sus implicaciones tanto para el derecho
humano al agua reconocido en el articulo 40. de la Constitucién General como para el desarrollo econdmico, social y
cultural para la Nacidn, la relacidn del recurso con este tema no es suficiente para justificar la importancia y trascendencia
del asunto, ya que, considerando que no esta incluido en los supuestos materiales previstos por el legislador, la autoridad
estd obligada a justificar que el recurso es procedente atendiendo a las caracteristicas individuales del caso. No sobra
sefialar que si bien la justificacidon de la importancia y trascendencia es una carga de quien afirma la procedencia del
recurso, el tribunal, al atender la argumentacion de la autoridad, no puede pasar por alto los bienes juridicos en riesgo.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.
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Contradiccidn de criterios 134/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en
Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 13 de septiembre de 2023. Mayoria de dos votos de las
Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzalez Tirado. Disidente: Magistrado Gaspar Paulin
Carmona, quien formuld voto particular. Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: José
Miguel Alvarez Mufoz.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, al resolver
las revisiones fiscales 64/2018, 65/2018, 1/2020, 45/2020 y 19/2021, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, al resolver las revisiones fiscales 508/2022 y
670/2022.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 134/2023, resuelta por el Pleno Regional
en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

SEGUNDA PRIVADA DE SABINOS No. 209 LOCAL 1-B
® 9513515677 PLANTA ALTA, COL. OLIMPICA
www.gazhal.com.mx OAXACA DE JUAREZ OAXACA

CP. 68044



GAZ-AL

LAW INNOVATION

Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

Registro: 2027669

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: PR.A.CN. J/26 A
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Administrativa

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. DEBE ORDENARSE CUANDO SE RECLAMAN
LOS ACUERDOS DE CUANTIFICACION DE INCREMENTO DE LAS PENSIONES A CARGO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA (ISSSTESON), Y NO SE CONCEDIO A LA PARTE
QUEJOSA LA OPORTUNIDAD DE AMPLIAR LA DEMANDA PARA RECLAMAR UNO DE LOS ACUERDOS RELACIONADOS CON
EL INCREMENTO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones discrepantes en torno a si debe o no
ordenarse la reposicién del procedimiento cuando se reclaman en un juicio de amparo indirecto los acuerdos a través de
los cuales el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON) autorizd
diversos incrementos pensionarios para los afios de 2018 a 2020 y el Juzgado de Distrito no previno a la parte quejosa
para que ampliara la demanda en contra del acuerdo No. 8 X-2020-S0O-708, a pesar de que la autoridad, al rendir el informe
justificado, informd que ese acuerdo complementd el sistema de incrementos.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México determina que si de las constancias remitidas por la autoridad responsable al rendir su informe con justificacion
se advierte la existencia de otro acto, consistente en el acuerdo No. 8 X-2020-S0O-708 que ordena un pago retroactivo por
ajuste de pension, el cual estd intimamente relacionado con las pretensiones de la persona quejosa y el juzgado de origen
no le requiere para darle la oportunidad de ampliar la demanda en su contra e integrarlo a la litis, se comete una violacién
procesal que afecta su defensa y trasciende al resultado del juicio, lo que conduce a ordenar la reposicion del
procedimiento.

Justificacién: Conforme a los articulos 93, fraccién IV, 111, 115 y 117 de la Ley de Amparo, asi como la doctrina
jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sobre la ampliacion de demanda, si la parte quejosa combate
los incrementos de la pensidn en cierto periodo, pero no incluye entre los actos reclamados originalmente el acuerdo No.
8 X-2020-50-708, que ordend un pago retroactivo, el juzgado debe darle oportunidad de ampliar la demanda en su contra
dado que se trata de otro acto, con incidencia directa en el monto de la pensidn, cuyo reclamo podria traducirse en un
mayor beneficio en caso de que se otorgara el amparo solicitado, de manera que si no se observa esta formalidad, se
comete en perjuicio de la parte demandante una violacidn a las reglas esenciales del procedimiento que afecta su defensa
y trasciende al resultado del fallo.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccién de criterios 100/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito. 24 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana Leticia
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Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzélez Tirado y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Quinto Circuito, al resolver el
amparo en revision 901/2021, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Quinto Circuito, al resolver el amparo en revisién 901/2021.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 100/2023, resuelta por el Pleno Regional
en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027670

Undécima Epoca Tipo de Tesis: Jurisprudencia Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 1la./J. 181/2023
noviembre de 2023 10:28 (11a)
horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Administrativa

Primera Sala la Federacion.

REQUISITOS PARA LAS DEDUCCIONES EN MATERIA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA. NO CONSTITUYEN SANCIONES
ADMINISTRATIVAS, POR LO CUAL NO LES RESULTA APLICABLE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS
PREVISTO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

Hechos: A una sociedad mercantil le fue determinado un crédito fiscal en su calidad de sujeto directo y retenedor de los
impuestos sobre la rentay al valor agregado. En consecuencia, promovid juicio de nulidad, el cual fue resuelto en el sentido
de declarar la nulidad para efectos de la resolucién impugnada. A fin de obtener un mayor beneficio, la contribuyente
promovid juicio de amparo directo en el cual impugné la constitucionalidad del requisito para que operen las deducciones
previsto en el primer parrafo de la fraccion V del articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, por estimarlo contrario
al principio de proporcionalidad de las penas consagrado en el articulo 22 de la Constitucidn Federal. El Tribunal Colegiado
desestimd ese planteamiento bajo la premisa de que el precepto impugnado no regula una sancién administrativa y, por
ende, no le resulta aplicable el principio constitucional aludido. La quejosa interpuso recurso de revisidn a fin de cuestionar
ese pronunciamiento.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el articulo 27, fraccién V,
primer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al establecer como requisito para que operen las deducciones el
cumplir con las obligaciones establecidas en ese mismo ordenamiento en materia de retencién y entero de impuestos a
cargo de terceros o que, en su caso, se recabe de éstos copia de los documentos en que conste el pago de dichos
impuestos, no regula una sancion a la cual le resulte aplicable el principio de proporcionalidad de las penas previsto en el
articulo 22 de la Constitucién Federal, en su version extensible al derecho administrativo sancionador.

Justificacién: Los requisitos para acceder a las deducciones autorizadas por la ley fiscal se distinguen de una sancidn
administrativa porque aquéllos no se tratan de la imposiciéon de una accion coactiva con motivo de la comisiéon de una
conducta infractora o que se repute como ilicita, sino que tienen como propdsito condicionar la posibilidad de reducir la
base gravable sobre la que se determina el impuesto sobre la renta. En otras palabras, condicionar la procedencia de las
deducciones al cumplimiento de ciertos requisitos de ninguna forma entrafia la previsién de tipos administrativos, que es
la precondicidn necesaria para hablar de sanciones administrativas. En este sentido, el requisito de las deducciones
previsto en el articulo 27, fraccién V, primer parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta no se encuentra inmerso en
un procedimiento ejercido como una manifestacién de la potestad punitiva del Estado y que pudiera derivar en la
imposicién de una pena o sancion a la cual le resultara aplicable el principio constitucional de proporcionalidad de las
penas. Cierto es que el incumplimiento de los requisitos legales para acceder a una deduccién puede desencadenar su
rechazo por parte de la autoridad hacendaria. Sin embargo, ello no serad con motivo del despliegue de un procedimiento
sancionador de la ley fiscal, en el que la autoridad pretenda verificar la actualizacion de algun tipo administrativo que
detone el reproche o sancién administrativa por la comisidon de un acto ilicito, en aras de salvaguardar el orden publico y
el interés general. Luego, si bien el acceso a la deduccién puede verse impedido cuando no se cumplen las condiciones o
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requisitos exigidos por la ley fiscal, ello no se traduce en la regulacién de sanciones administrativas, sino en la consecuencia
légica y natural de que el contribuyente no haya cumplimentado los requisitos que el legislador dispuso para que
validamente estuviera en condiciones de disminuir su carga fiscal.

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revision 2310/2023. Materiales, Ingenieria y Construccidn, S.A. de C.V. 27 de septiembre de 2023.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Juan Luis Gonzdlez Alcantara Carrancd, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y de la Ministra Ana Margarita Rios Farjat. Ausente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Secretario: Victor Manuel Rocha Mercado.

Tesis de jurisprudencia 181/2023 (11a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada de quince
de noviembre de dos mil veintitrés.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS AGRAVIOS EN EL RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL DESECHAMIENTO
DE LA DEMANDA DE AMPARO. ES UN BENEFICIO QUE EN EL AMPARO EN MATERIA LABORAL SOLO OPERA EN FAVOR
DEL TRABAJADOR.

Hechos: Un Juez de Distrito desechd la demanda de amparo en la que un patrén reclamé la resolucidon que declaré
improcedente un incidente de incompetencia en el juicio de origen, al considerar que el acto reclamado sélo afectaba
derechos procesales, por lo que se actualizaba de forma manifiesta e indudable la causal de improcedencia prevista en la
fraccién XXIlII del articulo 61, en relacién con la fraccion V del articulo 107, ambos de la Ley de Amparo. Inconforme con
esa decision aquél interpuso recurso de queja.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la suplencia de la deficiencia de los agravios en el
recurso de queja es un beneficio que en el amparo en materia laboral sélo opera en favor del trabajador.

Justificacién: La suplencia de la queja deficiente en el amparo en materia laboral, como se prevé en la fraccion V del
articulo 79 de la Ley de Amparo, sélo beneficia al trabajador, lo que obedece a razones histdricas, econdmicas y
socioldgicas, fundamento del derecho social en nuestro pais. Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 158/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN
EL JUICIO DE AMPARO LABORAL. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SOLO OPERE EN BENEFICIO DEL TRABAJADOR, NO VULNERA
EL DERECHO HUMANO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.", determiné que la suplencia de la queja deficiente a favor
del patréon es improcedente, inclusive bajo el contexto constitucional sobre derechos humanos imperante en el pais,
porque la distincion de trato en relacion con el trabajador esta plenamente justificada y, por lo mismo, resulta
proporcional, es decir, si guarda una relacién razonable con el fin que se procura alcanzar, dado que tal diferenciacién
constituye una accidn positiva que tiene por objeto medular compensar la situacién desventajosa en la que histéricamente
se ha encontrado la clase trabajadora frente a la patronal, sin que ello contrarie la tesis de jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 34/2018 (10a.), de titulo y subtitulo: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS
AGRAVIOS. EN TERMINOS DEL ARTICULO 79, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO, PROCEDE EN UN RECURSO DE QUEJA
CUANDO EL ORGANO REVISOR ADVIERTE EL DESECHAMIENTO INDEBIDO DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO, POR
NO ACTUALIZARSE UNA CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA."

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Queja 115/2023. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Tomatlan, Jalisco. 16 de mayo de 2023. Unanimidad
de votos. Ponente: Cecilia Pefia Covarrubias. Secretaria: Eunice Sayuri Shibya Soto.
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Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./). 158/2015 (10a.) y P./J. 34/2018 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacién de los viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y 11 de enero de 2019 a las 10:12 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libros 25, Tomo |, diciembre de 2015, pagina 359y
62, Tomo |, enero de 2019, pagina 9, con numeros de registro digital: 2010624 y 2018980, respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN MATERIA AMBIENTAL. PARA CONCEDERLA EL
JUZGADOR DEBE ANALIZAR SI QUIEN ADUCE TENER INTERES LEGITIMO ES BENEFICIARIO DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES QUE PRESTA EL ECOSISTEMA QUE ESTIMA AFECTADO, SIN QUE SEA PROCEDENTE FIJAR GARANTIA.

Hechos: La parte quejosa promovié juicio de amparo indirecto en el que solicité la suspensidn provisional de los actos
reclamados para el efecto de que se detuviera la ejecucidén de las obras del proyecto de construccidon de un condominio
habitacional, al estimar que incumple las normas y permisos correspondientes y contamina el medio ambiente. El Juez de
Distrito negd la medida cautelar al considerar que no tiene interés suspensional, por no encontrarse en una situacién
juridica identificable que afecte sus derechos fundamentales, ni siquiera en forma indiciaria.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que para conceder la suspensidn provisional en el juicio de
amparo indirecto en materia ambiental, el Juez de Distrito debe analizar si quien aduce tener interés legitimo se beneficia
o aprovecha de los servicios ambientales que presta el ecosistema que estima afectado, sin que sea procedente fijar
garantia.

Justificacién: Lo anterior, porque el derecho humano a un medio ambiente sano se encuentra previsto en el articulo 4o0.,
parrafo quinto, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales de
los que el Estado Mexicano es Parte, como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunida en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio
de 1992, donde se reconocid el principio in dubio pro natura. Asi, considerando que la finalidad de la medida suspensional
solicitada radica en garantizar la proteccién del medio ambiente de la region y la capacidad distributiva de los recursos
naturales y el derecho a la movilidad, y en términos de los articulos 128 y 131 de la Ley de Amparo y bajo los principios in
dubio pro natura (relativo a la precaucién y prevencion de los dafios a los recursos naturales), de razonabilidad y de
flexibilidad que deben tomarse en cuenta para resolver un asunto en materia ambiental, para determinar que se colman
los requisitos para su otorgamiento, el juzgador debe analizar si quien la solicita se beneficia o aprovecha de los servicios
ambientales que presta el ecosistema que alega vulnerado, no obstante que su domicilio se encuentre dentro del entorno
adyacente al en que se desarrolla el proyecto de construccidn y si no se causa perjuicio al interés social ni se contravienen
disposiciones de orden publico. Ahora bien, de proceder la suspensidn provisional, no se debe exigir a la parte quejosa la
garantia a que alude el articulo 132 de la Ley de Amparo, pues con independencia de que puedan existir terceros
interesados en el juicio constitucional, dada la naturaleza del derecho humano involucrado, debe privilegiarse que no se
dafie de manera irreparable el medio ambiente, toda vez que quien promueve el juicio no persigue un lucro ni beneficio
propio, sino en favor de la comunidad.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 190/2023. 16 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: David Tagle Islas, secretario de tribunal autorizado
por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempeiar las funciones de Magistrado.
Secretaria: Mayra Sandoval Mendoza.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Regionales la Federacion. Administrativa

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. AL RESOLVER SOBRE SU CONCESION, CUANDO SE
RECLAMAN COMO AUTOAPLICATIVOS LOS ARTICULOS 12, 33, FRACCIONES VI Y VII, 34 Y DECIMO TRANSITORIO DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION, NO PUEDE CONSIDERARSE
QUE SUS EFECTOS Y CONSECUENCIAS SON DE NATURALEZA FUTURA E INCIERTA.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a conclusiones discrepantes sobre la naturaleza de
los efectos y consecuencias de los articulos 12, 33, fracciones VI y VII, 34 y décimo transitorio de la Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, al resolver sobre la suspensién provisional solicitada por las personas
que acreditaron su calidad de investigadores nacionales nivel 1 y de docentes en instituciones educativas superiores
privadas, con convenios celebrados con el entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), quienes los
reclamaron por su sola entrada en vigor, pues mientras uno de ellos considerd que los efectos para los que se solicito la
medida suspensional estaban relacionados con actos que no resultaban inminentes, sino futuros e inciertos, el otro
tribunal sostuvo que los efectos de las normas son inmediatos y surgen con su sola expedicidn, es decir, no son futuros e
inciertos sino reales y actuales.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de
México, determina que, cuando se reclamen como autoaplicativos los articulos 12, 33, fracciones VI y VI, 34 y décimo
transitorio de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, al proveer sobre la
suspension provisional, no puede considerarse que los efectos y consecuencias de dichas normas son de naturaleza futura
e incierta.

Justificacién: Conforme a lo previsto en los articulos 61, fraccion XllI, 107, fraccién |, 128, 138 y 148 de la Ley de Amparo,
cuando se reclama una norma general autoaplicativa, sin sefialar un acto concreto de aplicacion, la suspension se otorgard
para impedir los efectos y consecuencias de la norma en la esfera juridica de la persona quejosa, por lo cual, el juzgador
debe identificar cuales son tales efectos y consecuencias para proveer sobre la medida cautelar; en el caso, los preceptos
reclamados de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién persiguen redirigir la politica
publica, en particular en lo relativo a los estimulos econémicos otorgados a investigadores que presten sus servicios en
instituciones privadas, incluyendo el mandato de que las autoridades realicen las acciones necesarias para terminar
anticipadamente los convenios y contratos que se opongan a la ley, en beneficio del interés publico, de modo que a partir
de estos efectos deba hacerse el andlisis ponderado del orden publico e interés social y la apariencia del buen derecho.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccién de criterios 192/2023. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 24 de agosto de 2023. Tres votos de las Magistradas Adriana Leticia
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Campuzano Gallegos y Rosa Elena Gonzélez Tirado y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona. Ponente: Magistrada Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver la queja
354/2023, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al
resolver la queja 355/2023.

Nota: Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 192/2023, resuelta por el Pleno Regional
en Materia Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publico el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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Registro: 2027674
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

TEST DE PROPORCIONALIDAD. LA CARGA DE ACREDITAR QUE LA MEDIDA LEGISLATIVA ADOPTADA ES NECESARIA PARA
LOGRAR EL FIN CONSTITUCIONALMENTE VALIDO, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD EMISORA.

Hechos: Una empresa promovié juicio de amparo indirecto contra el Decreto por el que se prohibe la circulacién y
comercializacién en el interior de la Republica, cualquiera que sea su procedencia, de los sistemas electrdnicos de
administraciéon de nicotina, sistemas similares sin nicotina, sistemas alternativos de consumo de nicotina, cigarrillos
electrénicos y dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos
sistemas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2022, con motivo de su primer acto de aplicacion,
consistente en el aseguramiento de ese tipo de productos por parte de la Coordinacién de Regulacién Sanitaria del
Instituto de Salud del Estado de México. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio; inconforme con esa determinacion
aquélla interpuso recurso de revisidén, en el que se analizé si el citado decreto supera o no la grada del test de
proporcionalidad, relativa a si es necesaria la medida legislativa adoptada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la carga de acreditar que la medida legislativa
adoptada es necesaria, esto es, demostrar que no existen otras medidas alternativas igualmente idoneas, pero menos
restrictivas para lograr el fin constitucionalmente valido, corresponde clara y primigeniamente a la autoridad que emite
la decision.

Justificacién: Lo anterior, porque si bien, como lo sostuvo la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la tesis aislada 1a. CCLXX/2016 (10a.), la grada de necesidad comprende el analisis sobre: (1) la existencia de medidas
alternativas que también sean iddneas; v, (ll) que afecten en menor grado el derecho fundamental, lo cierto es que el
drgano judicial no debe realizar o emprender este examen "novedosamente" —en sustitucidn de la autoridad responsable
en el juicio de amparo—. Es decir, no le corresponde hacer una indagatoria oficiosa respecto a la busqueda de medios
alternativos igualmente idéneos, pero menos restrictivos. Es asi, por la sencilla razéon de que para poder sustentar la
regularidad constitucional de la medida restrictiva, es obligatorio que las autoridades que emitieron la decisién la hayan
fundamentado en un estudio sobre las posibles alternativas igualmente idéneas para lograr el fin constitucionalmente
valido y, al efecto, hayan valorado vy justificado por qué no resulta dable atenderlas, pues la revisidn judicial no tiene el
propdsito de reemplazar la estructura legislativa o administrativa con una creada por la judicatura. Asi, el tribunal no se
coloca en los zapatos de la autoridad politica y no se pregunta a si misma qué objetivos quisiera alcanzar, cual es la medida
idénea para ello y, justamente, cual es la necesidad de ésta; mas bien, su trabajo consiste en examinar si la autoridad que
emite la decisién cumplid o no con su obligacidn de examinar la necesidad de la medida vy, al efecto, estudid o analizo
debidamente la existencia de otras alternativas; su idoneidad y su impacto en la esfera juridica del administrado o los
derechos de la sociedad en general. Es decir, si la medida legislativa adoptada se toma luego de haber sopesado los
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distintos factores que debian tomarse en cuenta. Este es un principio de justificacién racional del poder publico que debe
ser valorado por el tribunal y, desde luego, demostrado por la autoridad responsable. En suma, en el examen de necesidad
es indispensable examinar, primeramente, si la autoridad gubernamental cumplié con la exigencia de emitir una decisién
publica de manera informada y con base en cuestiones objetivas, frecuentemente de indole técnico-cientifico. Ante su
ausencia, no procede examinar, oficiosa o novedosamente, qué otras medidas igualmente idéneas existen y si resultan o
no menos restrictivas, sino que debe, simple y sencillamente, declararse la inconstitucionalidad de la medida elegida, pues
una restriccién que fue emitida de manera arbitraria, caprichosa o desinformada, no puede calificarse como necesaria.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 95/2023. Cadena Comercial Oxxo, S.A. de C.V. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria Nancy Irdn Zarifian Barrera.

Nota: La tesis aislada 1a. CCLXX/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD.
EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA." citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 25 de noviembre de 2016 a las 10:36 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 36, Tomo Il, noviembre de 2016, pagina 914, con nimero de registro digital: 2013154.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Undécima Epoca Tipo de Tesis: Aislada Publicacion: Viernes 17 de Tesis: 11.20.A.1 CS
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horas

Instancia: Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Constitucional

Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

TEST DE PROPORCIONALIDAD. LA GRADA DE NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA ADOPTADA IMPLICA UN ANALISIS
TANTO DE ASPECTOS PROCESALES COMO SUSTANTIVOS, LOS CUALES DEBEN SER DIFERENCIADOS POR EL JUZGADOR
FEDERAL AL MOMENTO DE EMITIR SU DECISION.

Hechos: Una empresa promovié juicio de amparo indirecto contra el Decreto por el que se prohibe la circulacién y
comercializacidon en el interior de la Republica, cualquiera que sea su procedencia, de los sistemas electrénicos de
administracién de nicotina, sistemas similares sin nicotina, sistemas alternativos de consumo de nicotina, cigarrillos
electrénicos y dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos
sistemas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de mayo de 2022, con motivo de su primer acto de aplicacion,
consistente en el aseguramiento de ese tipo de productos por parte de la Coordinacién de Regulaciéon Sanitaria del
Instituto de Salud del Estado de México. El Juez de Distrito sobreseyd en el juicio; inconforme con esa determinacion
aquélla interpuso recurso de revision, en el que se analizé si el citado decreto supera o no la grada del test de
proporcionalidad, relativa a si es necesaria la medida legislativa adoptada.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la grada de necesidad del test de proporcionalidad de
la medida legislativa adoptada involucra un andlisis tanto de exigencias procesales como sustantivas, lo cual comprende
dos momentos de anilisis diferenciados.

Justificacién: Lo anterior, porque en el examen de necesidad —que implica inherentemente la ponderacién de los distintos
marcos de actuacion que pueden adoptarse para lograr el fin constitucionalmente valido—, es indispensable examinar,
primeramente, si la autoridad gubernamental cumplié con la exigencia de emitir una decisién publica de manera
informada y con base en cuestiones objetivas; luego, ante la ausencia de tal justificacidn, no resulta admisible que sea el
tribunal quien tenga que indagar o averiguar, oficiosamente, si existen o no medidas alternativas que sean igualmente
idéneasyy, a partir de ello, valorar ademas si resultan menos restrictivas. Ello, pues corresponde a la autoridad responsable
en el juicio de amparo acreditar que, previo a emitir esta medida restrictiva, valord cuales son las alternativas igualmente
idéneas y, pese a ello, justific por qué la adoptada es necesaria. Este es el estandar "procesal o formal" que subyace a la
acreditacion de la necesidad de la medida, frecuentemente de indole técnico-cientifico. Ahora, en caso de que la autoridad
haya cumplido con el deber procesal o formal de fundamentar su decisidon, conforme a razones objetivas, entonces el
tribunal debera considerar si el resultado de este proceso decisorio resulta apegado a derecho, es decir, si la autoridad
errd o no en su decision, al existir una medida alternativa igualmente idénea pero menos restrictiva —o bien, las razones
por las cuales no se optd en su momento por ésta, son inadecuadas, arbitrarias o no persuasivas—, lo cual implica un
andlisis "sustantivo" sobre la necesidad de la medida.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 95/2023. Cadena Comercial Oxxo, S.A. de C.V. 13 de julio de 2023. Unanimidad de votos. Ponente:
Isidro Emmanuel Mufioz Acevedo. Secretaria: Nancy Irdn Zarifian Barrera.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

TRABAJADORES DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO (EN LIQUIDACION). LA EXIGENCIA DE MAS ANOS DE
SERVICIOS A HOMBRES QUE A MUJERES PARA TENER DERECHO A LA JUBILACION, NO CONSTITUYE UN TRATO
DISCRIMINATORIO POR RAZON DE GENERO [APLICACION ANALOGICA DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./). 140/2019
(10a.)].

Hechos: Un extrabajador de Ferrocarriles Nacionales de México (en liquidacidn) promovio juicio laboral en el que
demandé la nulidad del convenio por el cual ese organismo lo liquidé con base en una terminacién colectiva de las
relaciones laborales y le negd el derecho a la jubilacién por contar con 23 afios de servicios, bajo el argumento de que ésta
se otorgaria a los trabajadores varones que hubieran prestado 25 y a las mujeres 20 anos de servicios, lo que consideré
inconvencional. La Junta sefialé que la demandada confesé que efectivamente se jubild a las mujeres trabajadoras con
mads de 20 afos de servicios y a los hombres con mas de 25, por lo que se actualizaba una violacidn al derecho a la igualdad
ante la ley y, por ende, determind que se debia conceder al actor el mismo derecho que se otorgd a las mujeres para
obtener el beneficio de la jubilacién, lo cual se reclamé por la demandada en el juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que la exigencia de mas afios de servicios a los trabajadores
que a las trabajadoras de Ferrocarriles Nacionales de México (en liquidacién) para tener derecho a la jubilacién, no
constituye un trato discriminatorio por razén de género.

Justificacién: Lo anterior es asi, toda vez que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 140/2019 (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS QUE
BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI ELQUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS
40., PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.",
determind que las leyes burocraticas que benefician a las mujeres al establecer menos afios de servicios de los exigidos a
los hombres para acceder al porcentaje maximo de la pensién por jubilacién, no violan el principio de igualdad y no
discriminaciéon. Consideraciones que, aplicadas por analogia, permiten concluir que la exigencia de menores afios de
servicios a las mujeres que los varones que prestaron sus servicios para Ferrocarriles Nacionales de México (en
liguidacion), no es discriminatorio por razon de género. Ello, pues la diferencia de trato en materia de jubilaciones de
mujeres y hombres respecto de la edad o aios de servicios resulta racional para lograr el fin constitucionalmente buscado,
consistente en el reconocimiento de las mujeres con motivo de su participacion en el desarrollo general de nuestra
sociedad, asi como en los diversos dmbitos de produccién y servicios, ya que con ello se pretende reconocer y garantizar
que las trabajadoras gocen de la jubilacion con anterioridad a los hombres, lo cual resulta acorde con las diferencias
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biolégicas y fisicas que corresponden a cada uno. Ademas, como lo sostuvo la Segunda Sala, debe tomarse en cuenta que,
en la mayoria de los casos, la participaciéon de la mujer durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la
maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 1052/2021. Ferrocarriles Nacionales de México (en liquidacién). 12 de enero de 2023. Unanimidad de
votos. Ponente: Abel Anaya Garcia. Secretario: José Isidro Salas Rodriguez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./). 140/2019 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 8 de noviembre de 2019 a las 10:19 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Décima
Epoca, Libro 72, Tomo |, noviembre de 2019, pagina 607, con nimero de registro digital: 2020994.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Tribunales la Federacion.

Colegiados de

Circuito

VACUNACION CONTRA EL VIRUS SARS-CoV-2, PARA LA PREVENCION DE LA ENFERMEDAD COVID-19 EN MEXICO, A LAS
NINAS Y NINOS DE ENTRE CINCO Y ONCE ANOS DE EDAD. EN EL RECURSO DE REVISION DEBE CONFIRMARSE LA
SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO PARA QUE SE LES APLIQUE LA VACUNA PFIZER-BIONTECH.

Hechos: Un nifio de diez afios de edad, por conducto de sus padres, promovio juicio de amparo indirecto en contra de la
omision de aplicarle la vacuna Pfizer-BioNTech contra el virus SARS-CoV-2. El Juez de Distrito concedié el amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de que las autoridades sanitarias competentes lo inoculen a la brevedad
posible. Inconformes, interpusieron recurso de revision, al considerar que se efectud una valoracién subjetiva de diversos
datos técnicos y cientificos y que la vacunacién ordenada aun no se ha aprobado por expertos y, ademads, que la resolucién
viola el principio de divisién de poderes.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que en el recurso de revisién debe confirmarse la sentencia
que concede el amparo y protecciéon de la Justicia Federal a las nifias y nifios de entre cinco y once afios de edad, para que
se les aplique la vacuna Pfizer-BioNTech contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la COVID-19, porque
actualmente existen elementos suficientes para determinar que la vacunacidn a ese grupo etario es segura, aunado a que
su concesion no viola el principio de divisidon de poderes.

Justificacién: Lo anterior, porque en la actualidad la restriccion que contenia la Politica Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la COVID-19 en México, no es una justificacidon constitucionalmente valida, porque
a nivel mundial estd disponible y autorizada una vacuna para nifias y nifios del grupo etario de entre cinco y once afios de
edad, incluso, a la fecha de la presentacion de la demanda, la Comisién Federal para la Proteccidén contra Riesgos Sanitarios
(Cofepris) ya habia autorizado el uso de la vacuna Pfizer-BioNTech a los menores de ese grupo etario con comorbilidades,
excluyendo a aquellos que no las tengan, lo que viola su derecho a la salud, en la medida en que estdn mas expuestos a
los efectos del virus en caso de contagio que las personas que se encuentran vacunadas, pese a que la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) indico, entre otras recomendaciones, que la vacuna sefialada se puede administrar de forma
segura a nifos a partir de los 5 afios. Asi, el Juez de Distrito se sustentd en la evidencia cientifica de dicha organizaciény
en los estudios cientificos de las autoridades sanitarias de los Estados Unidos de América, en los que se concluyé que la
vacuna Pfizer-BioNTech para la prevencion de la COVID-19, es segura para las nifias y nifios de cinco a once afios de edad,;
sin que la determinacidn de conceder el amparo sea contraria al principio de division de poderes, previsto en el articulo
49 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque el juzgador, como operador juridico que es, analiza
la constitucionalidad y convencionalidad de los actos u omisiones que reclamen los particulares por estimarlos violatorios
de derechos fundamentales, de conformidad con los articulos 1o., 103 y 107 constitucionales, en relacién con la fraccién
| del articulo lo. de la Ley de Amparo, respecto de los que se pronuncia segun corresponda, por lo que con ello no
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implementa politicas publicas relacionadas con el Plan Nacional de Vacunacién, correspondientes a las autoridades
sanitarias, porque esa facultad es ajena a las conferidas constitucionalmente al Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revision 586,/2022. Secretario de Salud. 9 de mayo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: David Tagle Islas,
secretario de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempenar
las funciones de Magistrado. Secretaria: Mayra Sandoval Mendoza.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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Instancia: Plenos Fuente: Semanario Judicial de Materia(s): Comun,

Regionales la Federacion. Laboral

VISTA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DARSE A LA PARTE
QUEJOSA, CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO ADVIERTE OFICIOSAMENTE QUE SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR HABER CESADO LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO, COMO CONSECUENCIA DE DECLARAR FUNDADO UN RECURSO DE INCONFORMIDAD
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION QUE TIENE POR CUMPLIDA UNA SENTENCIA DE AMPARO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes arribaron a conclusiones contrarias al analizar si en el caso
en que quedo insubsistente el acto reclamado, derivado de declarar fundado un recurso de inconformidad interpuesto
contra laresolucidn que tiene por cumplida una anterior ejecutoria de amparo, con fundamento en el articulo 64, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo, se debe o no dar vista a la parte quejosa con la posible actualizacién de la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccidon XXI, del mencionado ordenamiento.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia de Trabajo de la Regién Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México,
determina que en los casos en que el drgano terminal de amparo advierta oficiosamente que el acto reclamado queddé
insubsistente como consecuencia de declarar fundado un recurso de inconformidad interpuesto contra la resoluciéon que
tuvo por cumplida una sentencia de amparo, es necesario que, con fundamento en el articulo 64, segundo parrafo, de la
Ley de Amparo, dé vista a la parte quejosa con la posible actualizacidn de la causa de improcedencia prevista en el articulo
61, fraccién XXI, de la propia ley, por haber cesado los efectos del acto reclamado.

Justificacién: De conformidad con lo sostenido por el Tribunal Pleno y por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al establecerse en el articulo 64, segundo parrafo, de la Ley de Amparo, que el Tribunal Colegiado de Circuito
debe dar vista a la parte quejosa siempre que advierta oficiosamente una causa de improcedencia, excluyendo
expresamente los supuestos en que aquélla haya sido alegada por alguna de las partes o analizada por un érgano
jurisdiccional inferior, el legislador tuvo la intencién de garantizar los derechos de audiencia y de defensa de la parte
quejosa, a efecto de que pueda aportar los argumentos oportunos, de manera que la decisidn que se adopte sea producto
de un proceso de deliberacién racional y no sélo de la autoridad que el Estado le confiere a la administracion de justicia.
En consecuencia, cuando los Tribunales Colegiados de Circuito adviertan oficiosamente que se actualiza la causa de
improcedencia relativa a la cesacién de efectos del acto reclamado, como consecuencia de la resolucién que declara
fundado un recurso de inconformidad, se encuentran obligados a dar la vista a la parte quejosa, a fin de darle la
oportunidad de exponer las razones por las que considere que le es inaplicable el supuesto de improcedencia relativo a la
cesacion de efectos del acto reclamado. Sin que pueda considerarse aplicable al anterior supuesto la jurisprudencia 2a./J.
53/2016 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: “JUICIO DE
AMPARO. LA OBLIGACION DE DAR VISTA AL QUEJOSO CON LA POSIBLE ACTUALIZACION DE ALGUNA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO, COMO CONSECUENCIA
DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN UN ASUNTO RELACIONADO, DEBE QUEDAR AL PRUDENTE ARBITRIO DEL JUZGADOR.”,
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para considerar innecesario dar la vista a que se refiere el articulo 64, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, dado que no
se trata de asuntos relacionados, salvo que el recurso de inconformidad y el amparo directo en el que se advierte
oficiosamente la causa de improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, se resuelvan en una
misma sesion del Tribunal Colegiado de Circuito, en cuyo caso, la obligacién de dar vista a la parte quejosa con la
mencionada causa de improcedencia dependera del caso en concreto, atendiendo a la ponderacidn de los derechos de
las partes, en relacion con los principios de exhaustividad, congruencia y concentracién, como lo establece la
jurisprudencia de referencia.

PLENO REGIONAL EN MATERIA DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradiccidn de criterios 117/2023. Entre los sustentados por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito. 4 de octubre de 2023.
Tres votos de la Magistrada Rosa Maria Galvan Zarate y de los Magistrados José Luis Caballero Rodriguez y Emilio Gonzdlez
Santander. Ponente: Magistrada Rosa Maria Galvan Zarate. Secretaria: Zahret Adriana Jiménez Arnaud.

Tesis y criterio contendientes:

El Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo 1455/2019,
el cual dio origen a la tesis aislada 1.160.7.24 K (10a.), de titulo y subtitulo: “VISTA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 64 DE LA LEY DE AMPARO. ES INNECESARIO OTORGARLA CUANDO CESAN LOS EFECTOS EL ACTO
RECLAMADO COMO CONSECUENCIA DIRECTA DE DECLARAR FUNDADO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DECLARA CUMPLIDA LA EJECUTORIA DE AMPARO.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién del viernes 7 de agosto de 2020 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 77, Tomo VI, agosto de 2020, pagina 6272, con nimero de registro digital: 2021949, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo
directo 271/2023.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 53/2016 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
del viernes 27 de mayo de 2016 a las 10:27 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
Libro 30, Tomo Il, mayo de 2016, pagina 1191, con nimero de registro digital: 2011696.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de criterios 117/2023, resuelta por el Pleno Regional en
Materia de Trabajo de la Regién Centro-Sur, con residencia en la Ciudad de México.

Esta tesis se publicd el viernes 17 de noviembre de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario Judicial de la Federacidny, por
ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del dia habil siguiente, 21 de noviembre de 2023, para los efectos
previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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