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PRESENTACION

En el afo de 1936, se expidid la Ley de Justicia Fiscal
que creo al Tribunal Fiscal de la Federacién, dentro de
la que se previo la existencia del Periddico de Justicia
Fiscal de la Federacion, precursor de la actual Revista,
publicandose su primer numero en enero de 1937, en
donde se expreso:

“Esta publicacion esta destinada a procurar a los par-
ticulares y a las autoridades fiscales correspondientes,
el conocimiento de las determinaciones del Tribunal,
que constituyen su jurisprudencia, para que puedan asi
aprovecharla en los términos que resulten de la Ley de
Justicia Fiscal”.

Propésito alentado por el legislador primigenio de este
Tribunal y que continua vigente en la actual Revista del
TFJA, que desde entonces viene apareciendo con oportu-
na continuidad.

A continuaciéon, presentamos algunos de los conceptos
que habitualmente se encontraran en esta publicacion.

JURISPRUDENCIAS

Las tesis que con ese caracter se aprueben por el Ple-
no Jurisdiccional de la Sala Superior, por reiteracion de
tres precedentes en el mismo sentido, sin que exista
alguno en contrario, o bien, por contradiccidon de tesis;
asi mismo, las tesis que con ese caracter se aprueben
por las Secciones de la Sala Superior, por reiteracion de
cinco precedentes en el mismo sentido, sin que exista
alguno en contrario.

4 Presentacion
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PRECEDENTES

Las tesis que con ese caracter se aprueben por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior, derivadas de resolu-
ciones aprobadas, cuando menos, por mayoria de siete
votos a favor; asi como las tesis que con ese caracter
se aprueben por las Secciones de la Sala Superior, de-
rivadas de resoluciones aprobadas, cuando menos, por
mayoria de cuatro votos a favor.

TESIS AISLADAS DE SALA SUPERIOR

Las tesis que con ese caracter se aprueben por el Ple-
no Jurisdiccional o las Secciones de la Sala Superior,
derivadas de resoluciones aprobadas por una votacion
menor a la necesaria para ser consideradas como pre-
cedentes.

CRITERIOS AISLADOS DE SALA SUPERIOR
Las tesis aprobadas por las Salas Regionales, Especia-
lizadas y Auxiliares del Tribunal.

Presentacion 5
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SEGUNDA SECCION
JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-101

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

QUEJA POR REPETICION. ELEMENTOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ANALISIS.- De conformidad
con la jurisprudencia VII-J-SS-161 emitida por el Pleno Ju-
risdiccional de esta Sala Superior, |la repeticion implica que
la autoridad, al cumplir la sentencia, emite otra resolucion
en idénticos términos que la anulada. De modo que si la
parte actora plantea que la autoridad incurrié en repeti-
cion, entonces, debera compararse el acto impugnado en
el juicio contra la resolucion a la cual se le imputa la re-
peticion, para lo cual deberan confrontarse los elementos
siguientes: 1) la fundamentacién y motivacion de la reso-
lucion impugnada; 2) el sentido, alcances y efectos de la
sentencia definitiva; y 3) la fundamentacion y motivacion
de la resolucién a la cual se le imputa la repeticion. Lo an-
terior con el objetivo de verificar si la nueva resolucion se
sustenta o no en las mismas consideraciones que fueron
declaradas nulas en el fallo, es decir, si incurre o no en la
misma ilegalidad generando idénticas consecuencias que
el acto declarado nulo. De modo que si se concluye que la
autoridad incurrié en repeticidon, entonces, con el objeto de
impedir que la autoridad desconozca la fuerza de la cosa
juzgada de la sentencia definitiva, debera anularse la re-
solucion repetida, ademas de multarse al servidor publico
que emitié esta, previéndole que se abstenga de nuevas
repeticiones, y debera notificarse la resolucion de la que-
ja, en via de informe, a su superior jerarquico, ello con

Jurisprudencia 7
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fundamento en el articulo 58, fracciones I, inciso a); y I,
inciso c¢), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/7/2026)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-973

Instancia de Queja Num. 511/10-12-03-2/2270/10-S2-07-
02-QC.- Resuelta por la Segunda Seccidn de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 15 de octubre de 2015, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 59. Junio 2016. p. 289

VIII-P-2aS-468

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Administrati-
vo Num. 4242/13-06-03-7/359/16-S2-10-04-QC.- Resuelta
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 6 de junio
de 2019, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistra-
do Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Martha
Cecilia Ramirez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 36. Julio 2019. p. 252

VIII-P-2aS-751

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Administrati-
vo Num. 1453/14-11-02-3-0OT/2051/14-S2-07-04-QC-QC.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del

8 Jurisprudencia
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
2 de septiembre de 2021, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutié-
rrez.- Secretario: Lic. Héctor Vazquez Caballero.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de septiembre de 2021)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 2. Febrero 2022. p. 174

IX-P-2aS-33

Queja en el Juicio Contencioso Administrativo Num. 677/
17-11-01-5/4307/17-S2-06-04-QC-QC.- Resuelto por la
Segunda Seccidén de la Sala Superior del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, en sesién de 12 de mayo
de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic.
Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de mayo de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 6. Junio 2022. p. 455

IX-P-2aS-624

Cumplimiento de Ejecutoria relativo a la Queja en el Jui-
cio Contencioso Administrativo Num. 369/19-02-01-3/842/
20-S2-07-04-QC[06].- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 4 de diciembre de 2025, por unani-
midad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria
Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lépez Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 48. Enero-Febrero 2026.
p. 399

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesién
publica ordinaria el dieciséis de abril de dos mil veintiséis.-

Jurisprudencia 9
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Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccion y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de

la Segunda Seccidn, quien da fe.

Jurisprudencia
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-102
LEY ADUANERA

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. DETERMI-
NACION DE SU BASE GRAVABLE TRATANDOSE DE
VEHICULOS USADOS DE PROCEDENCIA EXTRANJE-
RA.- En términos de lo dispuesto por el articulo 64, de la
Ley Aduanera, la base gravable del impuesto general de
importacion sera el valor en aduana de las mercancias; es
decir, el valor de transaccién de esta y cuando dicho valor
no pueda ser determinado, se aplicaran en orden sucesivo
y por exclusion, los métodos de valoracion contemplados
en el articulo 71 de la mencionada Ley. Sin embargo, tra-
tandose de vehiculos usados, el ultimo parrafo del articulo
78 de la Ley Aduanera establece un procedimiento espe-
cifico en materia de valoracion, sefialando que la base
gravable sera la cantidad que resulte de aplicar al valor
de un vehiculo nuevo, de caracteristicas equivalentes, del
ano modelo que corresponda al ejercicio fiscal en el que
se efectue la importacién, una disminuciéon del 30% por
el primer afio inmediato anterior, sumando una disminu-
cion del 10% por cada afio subsecuente, sin que en ningun
caso exceda del 80%. Razoén por la cual, en el caso en
especifico que se describe, la autoridad no se encuentra
obligada a aplicar los métodos de valoracion previstos en
los articulos 64 y 71 de la Ley Aduanera, en orden suce-
sivo y por exclusion. No obstante lo anterior, la autoridad
debe realizar de forma exhaustiva una comparacion de las
caracteristicas del vehiculo embargado (segun las descri-
tas en el inventario correspondiente) con respecto a las
caracteristicas del vehiculo nuevo que tome en conside-
racion para determinar el valor del vehiculo usado, para

Jurisprudencia 11
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arribar a la conclusion de que se trata de vehiculos equi-
valentes, debiendo considerar no sélo la marca y modelo,
sino también otras caracteristicas como las particularidades
del equipamiento, es decir, sistema de entretenimiento, pa-
sajeros, asientos de piel, rines, sensor de deteccion en re-
versa, cdmara de reversa, freno de mano eléctrico, monitor
de asistencia de cambio de carril, bolsas de aire, asistencia
a la estabilidad del vehiculo, si era el de lujo o austero, y que
sea comercialmente equivalente en cuanto a calidad y pre-
cio, para que la valoracidon cumpla con la exigencia consti-
tucional de la suficiente motivacién del acto de autoridad.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/8/2026)
PRECEDENTES:

IX-P-2aS-252

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-6/
1022/22-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 16 de febrero de 2023, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de septiembre de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 23. Noviembre 2023. p. 231

IX-P-2aS-391

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4183/21-01-01-
8/1597/22-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 4 de julio de 2024, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith Zayas Coleote.

12 Jurisprudencia
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(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 33. Septiembre 2024. p. 156

IX-P-2aS-571

Juicio Contencioso Administrativo tramitado median-
te el Sistema de Justicia en Linea Version 2.0. Num.
0097-2024-02-C-28-01-03-03-L-CE-0069-2025.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 14 de
agosto de 2025, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secre-
tario: Mtro. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 45. Octubre 2025. p. 204

IX-P-2aS-572

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2337/24-05-02-
5/386/25-S2-06-01.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 14 de agosto de 2025, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria
Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia Azucena de
Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 45. Octubre 2025. p. 204

IX-P-2aS-599

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2339/24-05-02-
2/290/25-S2-09-01.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 10 de septiembre de 2025, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda

Jurisprudencia 13
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Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Mtro. José Antonio
Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de septiembre de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 46. Noviembre 2025. p. 128

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el dieciséis de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccidn y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidén, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-103
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

VISITA DOMICILIARIA. LA ULTIMA ACTA PARCIAL NO
ES IDENTICA O ANALOGA AL OFICIO DE OBSERVA-
CIONES.- En términos de la fraccion IV del articulo 46 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, en la ultima acta parcial
deben circunstanciarse los hechos y omisiones que pue-
dan implicar el incumplimiento de las disposiciones fisca-
les, ello con el objeto de que el contribuyente presente los
documentos, libros o registros que los desvirtue, o bien
puede optar por corregir su situacion fiscal. Sin embargo,
ello no implica que la ultima acta parcial tenga una natura-
leza idéntica o similar al oficio de observaciones, pues la
visita domiciliaria y la revision de gabinete tienen las dife-
rencias sustanciales siguientes: la visita se desarrolla en
el domicilio, establecimiento, oficinas del contribuyente; es
practicada por auditores o visitadores a partir de la notifi-
cacion de la orden de visita hasta el levantamiento del acta
final; y en la ultima acta parcial, el visitador o auditor cir-
cunstancia los hechos u omisiones; en cambio, la revision de
gabinete se tramita en las oficinas de la autoridad y directa-
mente por esta como ente publico; y la autoridad, formula las
observaciones que considera pertinentes. Por tales moti-
vos, la circunstanciacién que debe cumplir la ultima acta
parcial no implica que debe fundarse y motivarse, respecto
a la competencia y los hechos u omisiones, en idénticos o
similares términos que un oficio de observaciones.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/9/2026)

Jurisprudencia 15
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PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-494

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2320/18-17-07-
8/2525/18-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Secciéon de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesién de 7 de mayo de 2019, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Ro-
driguez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2019. p. 269

VIII-P-2aS-738

Juicio Contencioso Administrativo Num. 369/19-02-01-3/
842/20-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 3 de junio de 2021, por mayoria de 4 vo-
tos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 3 de junio de 2021)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 57. Agosto 2021. p. 296

VIII-P-2aS-763

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5896/18-06-02-
4/736/20-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 21 de octubre de 2021, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel
Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.
(Tesis aprobada en sesion de 21 de octubre de 2021)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 3. Marzo 2022. p. 510
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IX-P-2aS-134

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1456/19-07-03-
5-0T/1275/22-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 20 de octubre de 2022, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic.
Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 527

IX-P-2aS-625

Juicio Contencioso Administrativo Num. 82/15-03-01-6/
1108/16-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesiéon de 22 de enero de 2026, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya
Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de enero de 2026)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 49. Marzo 2026. p. 12

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccion y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidn, quien da fe.

Jurisprudencia 17
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JURISPRUDENCIA NUM. IX-J-2aS-104

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TE-
RRITORIO.- LA REGLA GENERAL PARA DETERMINAR
LA COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIONALES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA,
CONTENIDA EN EL ARTICULO 34 DE SU LEY ORGA-
NICA, NO REQUIERE DE LA APLICACION DEL PRIN-
CIPIO PRO PERSONA.- Si bien es cierto, la reforma al
articulo 1 constitucional de 10 de junio de 2011, implicé
la modificacion del sistema juridico mexicano para incor-
porar dentro de la proteccién de los derechos humanos,
el denominado principio pro persona, el cual consiste en
preferir la norma o criterio mas amplio en la protecciéon de
derechos humanos; también es que si el articulo 34 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, dispone como regla general que la competencia territo-
rial de las Salas Regionales se determinara atendiendo al
domicilio fiscal del demandante, es claro que no requiere
de la aplicacién del referido principio pro homine, en vir-
tud de que ya protege la tutela judicial efectiva al prever
que conocera del juicio la Sala en cuya jurisdiccion terri-
torial se encuentre el domicilio fiscal del demandante, el
que incluso puede coincidir con el habitacional tratandose
de personas fisicas, como es el caso de los pensionados.
En ese sentido, el articulo 34 antes mencionado, no re-
quiere una interpretaciéon mas amplia para tomar en consi-
deracion el domicilio sefialado en la demanda, porque en
principio, este es el que se presume como el fiscal, salvo
que la autoridad incidentista demuestre lo contrario y, en
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segundo término, si fuera este ultimo el caso, y por ende
corresponda a diversa Sala Regional conocer del asunto
atendiendo a la jurisdiccion territorial en donde se encuen-
tra el domicilio fiscal de la actora, no se advierte razén
justificada que le permita a la enjuiciante de mejor manera
el acceso a la justicia por la que se tenga que atender a
un domicilio diferente al fiscal; entonces, no basta que el
demandante invoque el principio pro persona para hacer
una interpretacion mas amplia del referido numeral en los
términos que pretende, aun tratandose de pensionados,
ya que con el texto del articulo 34 de la Ley Organica del
Tribunal, se garantiza que la Sala que habra de resolver
su pretension, es aquella que territorialmente se encuentra
mas cercana a su lugar de residencia.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/10/2026)
PRECEDENTES:

IX-P-2aS-111

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
11075/21-17-08-3/1772/21-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 19 de mayo de 2022,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretaria: Lic. Lourdes
Alejandra Fernandez Ortega.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 344

IX-P-2aS-325
Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
7918/23-17-06-1/820/23-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
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gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 29 de febrero de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Ta-
nia Maria Espinosa Moore.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de febrero de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 28. Abril 2024. p. 504

IX-P-2aS-362

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
1088/23-19-01-5/358/24-S2-10-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 2 de mayo de 2024,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia
PiAa.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de mayo de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 30. Junio 2024. p. 163

IX-P-2aS-456

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
410/24-29-01-6/1192/24-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 10 de octubre de
2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Ta-
nia Monroy Caudillo.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de octubre de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Ill. No. 36. Diciembre 2024. p. 306

IX-P-2aS-629
Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
1092/25-27-01-6/1321/25-S2-08-06.- Resuelto por la Se-
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gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 22 de enero de 2026,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Aima Rosa Na-
varro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de enero de 2026)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 49. Marzo 2026. p. 23

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccion y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidén, quien da fe.
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PLENO
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IX-P-S8-509

CUENTA DE CAPITAL DE APORTACION (CUCA). ES
IMPROCEDENTE SU AUMENTO CUANDO LA APOR-
TACION DE CAPITAL SE PRETENDE PAGAR MEDIAN-
TE LA CESION O TRANSMISION DE DERECHOS DE
COBRO DERIVADOS DE TiTULOS DE CREDITO.- De
conformidad con el articulo 78, parrafo décimo primero, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014, los
aumentos de capital deben adicionarse a la cuenta de ca-
pital de aportacién unicamente en el momento en que las
aportaciones sean efectivamente pagadas. Ahora bien, de
conformidad con la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, la cesion o transmision de derechos de cobro
derivados de titulos de crédito, como el pagaré, no cons-
tituye por si misma un pago en especie apto para cumplir
con dicho requisito, ya que tales titulos representan unica-
mente una promesa incondicional de pago y legitiman a
su tenedor para exigir el cumplimiento de la obligacién en
ellos consignada, mas no implican la extincion inmediata
de ésta. En ese sentido, la transmision del pagaré no equi-
vale a la entrega de una cosa que extinga la obligacion
mediante dacion en pago, sino que produce unicamente
un cambio de acreedor, subsistiendo la obligacién princi-
pal hasta en tanto no se realice el cobro efectivo al deu-
dor. Por ende, mientras el importe del titulo de crédito no
sea efectivamente percibido, la aportacion de capital debe
considerarse suscrita pero no exhibida, lo que impide su
registro valido como aumento en la cuenta de capital de
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aportacion (CUCA). Consecuentemente, resulta improce-
dente incrementar la cuenta de capital de aportacion con
motivo de una aportacion pretendidamente pagada me-
diante la cesién de derechos de cobro o de titulos de cré-
dito, como el pagaré, toda vez que no debe considerarse
como una forma de pago, en tanto que, en ese momento
no se esta entregando la cantidad debida.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26403/23-17-03-
1/374/25-PL-07-04[09].- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 26 de noviembre de 2025,
por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Oscar
Manuel Cadena Herrera.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de marzo de 2026)

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
IX-P-SS-510

DIVIDENDOS. SON INOPERANTES LOS CONCEPTOS
DE IMPUGNACION QUE PRETENDEN DEMOSTRAR
SU PAGO MEDIANTE FORMAS DISTINTAS A LAS EX-
PRESAMENTE PREVISTAS EN LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA.- Los conceptos de impugnacion
dirigidos a controvertir la legalidad de una resolucién fis-
cal, bajo el argumento de que el pago de dividendos fue
realizado en especie, mediante la cesién de derechos de
cobro, compensaciones, endoso de titulos de crédito u
otros mecanismos distintos al cheque nominativo no nego-
ciable o a la transferencia de fondos regulada por el Banco
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de México, resultan inoperantes, a partir de una premisa
juridica contraria a lo dispuesto expresamente en el articu-
lo 76, fraccion Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en 2014; ello es asi, porque dicho precepto esta-
blece de manera taxativa y de interpretacién estricta los
unicos medios legalmente validos para efectuar el pago de
dividendos o utilidades, lo cual guarda una relacion directa
con el sistema disefiado por el legislador para el control
fiscal de la distribucion de utilidades, particularmente con
la integracion y disminucién de la Cuenta de Utilidad Fis-
cal Neta (CUFIN). Asimismo, en la contradiccion de tesis
45/2012, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién precisé que la CUFIN constituye un instrumento
contable-fiscal fundamental para verificar si las utilidades
distribuidas ya pagaron el impuesto sobre la renta a nivel
corporativo y, en consecuencia, si la distribucion de divi-
dendos genera o no una obligacion tributaria adicional; de
ahi que el legislador haya previsto mecanismos especifi-
cos y objetivamente verificables para el pago de dividen-
dos, a fin de asegurar su correcta trazabilidad fiscal y su
impacto en la determinacion del impuesto correspondien-
te. Bajo ese contexto, permitir que el pago de dividendos
se tenga por efectuado mediante formas distintas a las
expresamente previstas en la Ley del Impuesto sobre la
Renta desnaturalizaria el sistema de control fiscal disefia-
do por el legislador, al impedir verificar de manera objetiva
la efectiva distribucién de utilidades y su correlacion con la
disminucién de la CUFIN, lo que resulta incompatible con
los fines de la normativa fiscal. Por tanto, cuando los ar-
gumentos del contribuyente descansan en la premisa de
que el pago de dividendos puede realizarse validamente
mediante mecanismos no previstos en la Ley, tales razo-
namientos se construyen sobre una premisa falsa, pues
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desconocen el alcance normativo del articulo 76, fraccion
Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta y los efectos
fiscales que, conforme a la contradiccion de tesis 45/2012,
derivan de la correcta integracion y disminucion de la CU-
FIN, razén por la cual dichos conceptos de impugnacion
devienen inoperantes.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26403/23-17-03-
1/374/25-PL-07-04[09].- Resuelto por el Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 26 de noviembre de 2025,
por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Oscar
Manuel Cadena Herrera.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de marzo de 2026)

CONSIDERANDO:

[..]

Quinto.- Aumento de la cuenta de capital de aporta-
cién. En el primer agravio, la hoy parte actora argumento:

Que la resolucion contenida en el oficio 900-04-00-00-
00-2023-165 de 21 de marzo de 2023 es ilegal, porque la
autoridad analizé incorrectamente los hechos e interpretd
y aplicé de manera ilegal los articulos 5, 7y 170 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y 78 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014.

Lo anterior, pues contrario a lo resuelto por la autoridad,
el aumento de capital acordado en la asamblea general de
socios de 22 de enero de 2014, fue efectivamente pagado
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en esa fecha por , a través de la cesion del “Paga-
ré *******? nor lo que el aumento en la cuenta de capital
de aportacion por $5,691,331,158 si cumple con los requi-
sitos del articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Que opuesto a la postura de la autoridad, el pago en
especie mediante la cesidn o endoso de cuentas por co-
brar extingue la obligacién de suscribir y exhibir el capital;
ademas de que la legislacién civil, mercantil y fiscal permi-
te realizar aportaciones de capital en especie mediante la
cesion de cuentas por cobrar, de ahi que no pueda consi-
derarse que la operacion cuestionada sdlo consiste en una
“cesion de derechos”.

Que es falso el sefialamiento de la autoridad respecto a
que no exhibié el “Pagaré **********” no acreditd el origen
y sustancia econdmica del crédito que lo origind, ni la for-
ma en que éste le fue transmitido, ya que la informacion
que soporta tales extremos fue presentada durante el pro-
ceso de fiscalizacion.

Que es ilegal la determinacion de que el pagaré que
le fue cedido no representa un pago, sino la transmision
del derecho de cobro que se adquiere con el mismo, por
lo que no debid registrarlo en la cuenta de capital social
como un abono, ya que nunca obtuvo el pago de dicha
aportacion, de conformidad con la NIF C-11.

Que la autoridad refiri6 que de acuerdo con la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito y la Doctrina, un
pagaré es “una promesa incondicional de pagar una suma
determinada en dinero”, por ende, la operacion cuestiona-
da no puede constituir un pago en especie, ya que el titulo
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de crédito solamente constituye una promesa de pago y
legitima a su tenedor para hacer exigible el cumplimiento
de la obligacion en él contenida.

Sin embargo, la autoridad interpretd incorrectamente
las disposiciones del Cadigo Civil Federal en cuanto a qué
debe entenderse por pago, pago en especie, y otros me-
dios de extincidn de las obligaciones, asi como las disposi-
ciones del Codigo de Comercio y la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, al desconocer la naturaleza ju-
ridica de los titulos de crédito y los principios esenciales
de estos.

Que conforme al articulo 2062 del Codigo Civil Federal,
pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad
debida o la prestacion del servicio prometido, por lo que re-
sulta ilegal que la autoridad sostenga que el pago mediante
la cesidn de una cuenta por cobrar no es un pago, pues solo
transmitié “una promesa de pago”, ya que para la autoridad
“entregar un bien mueble que se encuentra dentro del co-
mercio y que tiene un valor econémico para liberarse de una
obligacion —en dacién de pago— no constituye un pago’.

Que la doctrina reconoce diversas formas de pago —en-
tre otras— la dacion en pago, también conocida como pago
en bienes o en especie, misma que se considera como el
cumplimiento de la obligacion y extingue la deuda, de ahi
que, la dacién en pago (o pago en especie) es una forma
de cumplimiento de la obligacién.

Que en ese sentido, el endoso o cesidén de una cuen-
ta por cobrar documentada en un pagaré si constituye un
pago en especie susceptible de extinguir la obligacion.

28 Precedente
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

Que —después de referenciar las categorias de los
bienes conforme al Cédigo Civil Federal— los titulos de
crédito como los pagarés tienen el caracter —naturaleza
juridica— de “cosas muebles fungibles” que representan
un derecho crediticio, es decir, representan la obligacion a
cargo de un deudor de pagar a un acreedor una suma de
dinero en una fecha determinada o a la vista y como tales
pueden ser poseidos, transmitidos y enajenados.

Por lo que es ilegal la determinacion de la autoridad
en el sentido de que el endoso o cesion del “Pagaré
Freknesse*” no constituyd un pago en especie del aumento
de capital suscrito por ********** en el capital de la hoy
parte actora, pues es de explorado derecho que la en-
trega de bienes constituye precisamente un pago, que
extingue obligaciones.

Que la autoridad desacredit el pago en especie en fa-
vor de la actora, bajo la premisa de que el pago es in-
valido, ya que nunca ejercié el cobro de la obligacion a
FrewwkEexy, por lo tanto, incumplié con el articulo 78 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014, que
sefala que la cuenta de capital de aportacion se aumenta
hasta el momento en que las aportaciones de capital sean
efectivamente pagadas, lo cual no ocurrio.

Que la autoridad afirmoé —sin sustento juridico alguno—
que los aumentos y disminuciones de capital se registraran
en la cuenta de capital de aportacion hasta el momento en
que se paguen, por lo que, si no cobro la obligacion ampa-
rada en el “Pagaré **********” 'no estaba en condiciones de
registrar dicho monto en su capital, pues para ella, el pago
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se puede tener por cumplido cuando se ejecuta el pagaré
y no con la entrega de un bien mueble objeto del comercio.

Que es inaplicable la Norma de Informacion Financiera
NIF C-11, que establece que cuando los propietarios no
pagan totalmente el importe de las acciones suscritas, el
importe no pagado debe restarse del capital social suscrito
para presentar el capital social pagado, toda vez que dicha
norma se refiere al caso en el que un socio o accionis-
ta realiza una aportacion de capital y suscribe un pagaré
a efecto de documentar y/o garantizar el pago de la mis-
ma, y no asi al caso de la aportacién de capital realizada
FrewEeee®* la cual se pago en especie mediante la transmi-
sion de un titulo de crédito suscrito por un tercero.

Que no existe fundamento legal que exija exhibir la in-
formacion y documentacion que permitieran verificar la
solvencia del deudor, para que la transmisién de un titulo
de crédito surta efectos de pago en especie, dicho requisi-
to exigido por la autoridad no tiene sustento legal alguno,
y no lo cita en la resolucion recurrida, lo cual confirma que
la misma es ilegal, al estar indebidamente fundada y mo-
tivada.

Que la autoridad mencioné que el “Pagaré **********” no
fue entregado durante el procedimiento de fiscalizacion,
lo cual es incorrecto, pues en el “Advance Agreement”,
Frewkmeert se comprometié incondicionalmente a pagar la
cantidad consignada en UDIS —promesa incondicional de
pagar una suma determinada de dinero— el cual constitu-
ye un pagaré que cumple con los requisitos que establece
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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Finalmente, que si acreditd el origen, procedencia y
sustancia economica del crédito que dio origen al pagaré
con la documentacion que exhibié tanto en el procedimien-
to de fiscalizacion como en la instancia administrativa.

En cambio, la autoridad sostuvo la presuncién de vali-
dez de la resolucion impugnada como de la originalmente
recurrida, ello con fundamento en el articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion y el articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resolucion del Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa

Son infundados los argumentos de la parte actora.

De entrada, la litis en el presente considerando se cir-
cunscribe en dilucidar si fue correcto o incorrecto el au-
mento que la demandante registré en su cuenta de capital
de aportacion (CUCA) por la cantidad de $5,691,331,158, de
conformidad con el articulo 78 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta vigente en 2014.

En segundo lugar, la autoridad motivé y fundé la reso-
lucion contenida en el oficio 900-04-00-00-00-2023-165 de
21 de marzo de 2023, en los términos siguientes:

[N.E. Se omiten imagenes]
De acuerdo con lo anterior, del analisis al dictamen fiscal

del ejercicio fiscal 2014, la autoridad advirtié que la actora
registréo en la cuenta “Aumento o disminucién de capital
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social” la cantidad de $5,691,331,158; al revisar la cuenta
de capital de aportacion observé que al 31 de diciembre de
2013 registré $1,709,836,474.00, el 22 de enero de 2014
reconocié el aumento de su saldo por $5,691,331,158.00,
que corresponde a la aportacion de capital de **********
lo cual dio como resultado un saldo total de la cuenta de
capital de aportacion de $7,416,385,176.00, actualizado al
31 de diciembre de 2014 por $7,650,001,309.00, importe
que fue registrado en su declaracion anual complementa-
ria de ejercicio revisado.

A su vez, conocié que el 22 de enero de 2014, la ac-
tora celebré una asamblea de socios en la cual admitio
a R como nuevo socio y acordd el aumento de
capital social por $5,691,331,158, suscrito y pagado
por ********** mediante la cesion y el endoso del pagaré
emitido por ********** _incluyendo intereses devengados
no pagados— por el importe ya citado, respecto del cual
FreRRReEE* se obligo a responder por la existencia y legitimi-
dad del crédito aportado y la solvencia del deudor.

Con la finalidad de conocer el origen y procedencia
del pagaré aportado por ********** |a autoridad valoré los
contratos del Fideicomiso 12682-7, “Advance Agreement”
de 21 de septiembre de 1995, la confirmacién de transfe-
rencia de fondos de 21 de septiembre de 1995, “Advance
Agreement” de 01 de enero de 1997, el contrato de termi-
nacion del Fideicomiso 12682-7, las cesiones de derechos
en favor de ********** y |os estados financieros no consoli-
dados de **********.

Documentacion de la cual advirti6 que el 31 de enero
de 1994, ********** __como fideicomitente y fideicomisario—
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celebrd con —fiduciario— el contrato de fideicomi-
s0 12682-7, cuyo fondo fue destinado para la realizacion de
actividades lucrativas de financiamiento limitadas a las sub-
sidiarias mexicanas mediante el otorgamiento de préstamos.

Asi, el 21 de septiembre de 1995 ********** gbtuvo un
préstamo denominado en unidades de inversion con
FrEwkwkrr (solamente en su caracter de fiduciario del
contrato de fideicomiso 12682-7) por 761,454,451 UDIS,
con vencimiento al 30 de septiembre de 2030, situaciéon
que origind en ********** yna cuenta por pagar con la citada
institucion financiera.

El 01 de enero de 1997, ***x**xxws y mwwkiwxss* celebraron
un convenio en el cual se capitalizé el rendimiento pactado
en el convenio del 21 de septiembre de 1995, cuyo monto
actualizado ascendié a 928,177,303.16 UDIS, razdn por la
cual en dicha fecha se debid suscribir el pagaré que am-
para dicho importe, sin embargo, la actora omitié aportar
la documentaciéon que refleje la capitalizacion y el pagaré
que se suscribid.

El 26 de septiembre de 2001 fue acordada la termina-
cion del contrato de fideicomiso 12682-7 y la cesién —en
favor de **********— del convenio de 01 de enero de 1997,
hecho que ocasiond que la cuenta por pagar de ********** g
FremweRrx* fuera traspasada a ********** empero, la deman-
dante omitié proporcionar documentacion que demostrara
esa situacioén, asi como el pagaré del que se desprenda la
cesidn y endoso.

En 2004 la cuenta por cobrar a ********** fue cedida a
FrewmmeeRr . no obstante, la enjuiciante omitié proporcionar
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la documentacion que soporte la forma en que dicha cuen-
ta fue transmitida.

El 31 de marzo de 2011, a través del acuerdo de ven-
ta y transferencia celebrado entre ***x***x** = wwkwwiixx y
Frewmeees* fue transmitida la titularidad y beneficios del prés-
tamo denominado en unidades de inversion de ********** g
Frrmeeex por $1,102,290,782 UDIS, situacion que derivo
en que el nuevo acreedor y beneficiario de la obligacion
sea ¥Ry correlativamente,********** g| obligado a ex-
tinguir su obligacion con dicha sociedad.

Sin embargo, el 22 de enero de 2014, ********** fue ad-
mitido como nuevo socio de la actora, razon por la cual le
transmitié la titularidad y beneficios del préstamo en UDIS
como una manera de aportacién de capital cuyo importe,
en ese momento ascendio a $5,691,331,158.

Esta situacion generd una cesion de derechos, en el
entendido de que el nuevo acreedor y beneficiario es la
hoy parte actora y, por tanto, ********** se veria obligado
a extinguir su obligacién con dicha sociedad, no obstante,
al amparo de esta operacion, la actora aumenté el importe
mencionado en su cuenta de capital de aportacion, sin ha-
ber ejercido el cobro de dicha obligacion a ********** 'razén
por la cual incumplié con el articulo 78, parrafo onceavo de
la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014.

Esta circunstancia fue corroborada en los propios regis-
tros contables de la enjuiciante, pues reconocié como una
cuenta por cobrar a ********** nor el citado importe.
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De igual forma, reconocio en la cuenta “capital social”
el importe de $5,691,331,158, registro que es incorrecto,
debido a que aumentd dicha cuenta sin haber obtenido el
pago de la aportacion, ya que el capital fue suscrito, pero
no exhibido, de conformidad con la NIF C-11 Capital Con-
table.

Que conforme a los articulos 5, 7, 17 y 170 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, el pagaré
unicamente constituye una “promesa incondicional de pa-
gar una suma determinada de dinero”, por ende, la ope-
racion revisada no puede ser considerada una dacion de
pago o0 pago en especie, pues conforme al articulo 17, se
tiene la obligacién de restituirlo una vez que la obligacion
es pagada, por lo que su simple transmision no constituye
un pago.

Por tanto, concluy6 la autoridad, la actora no de-
bi6 aumentar su cuenta de capital de aportacién por
$5,691,331,158, al incumplir con lo dispuesto en el articulo
78, parrafo onceavo de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en 2014 que dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

De acuerdo con la porcidon normativa trasunta, las per-
sonas morales deben llevar una cuenta de capital de apor-
tacion (CUCA), la cual debe ser adicionada con:

a) Aportaciones de capital y

b) Primas netas por suscripcion de acciones efectuadas
por los socios o accionistas (se genera en el momen-
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to en que la sociedad pone en venta nuevas accio-
nes en el mercado y éstas se compran a un valor
superior al valor nominal).

A su vez, la cuenta de capital de aportacion se vera dis-
minuida con reducciones de capital.

En cuanto a los aumentos de capital, el propio precep-
to legal establece que se deben adicionar a la cuenta de
capital de aportaciéon en el momento en que se paguen
y las reducciones de capital se disminuyen en el momento
en el que se pague el reembolso.

Al respecto, conviene tener en cuenta las definiciones

que el Diccionario de la Real Academia Espaniola, indica
de los siguientes conceptos, consultables en la liga elec-

tronica siguiente https://dle.rae.es/capital:
“Capital.

Del lat. capitalis.

7. m. Econ. Conjunto de activos y bienes econdmicos
destinados a producir mayor riqueza.

Capital social.

M. Econ. Conjunto de dinero y bienes materiales apor-
tados por los socios a una empresa.”

36 Precedente
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

Por su parte, la Norma de Informacién Financiera A-5,
“‘Elementos basicos de los estados financieros” en su pa-
rrafo 32 refiere sobre el capital contable, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, conforme a la Norma de Informacién Financiera
A-5, “Elementos basicos de los estados financieros”, el
capital contable se clasifica de acuerdo con su origen en:
1) capital contribuido, que se integra por las aportaciones
realizadas por los socios de la entidad, asi como por los
instrumentos financieros emitidos por la sociedad, que ca-
lifiquen como capital; y 2) capital ganado, conformado por
los resultados integrales acumulados y las reservas crea-
das por los mismos propietarios.

Por ende, el capital de una empresa es el conjunto de
activos, bienes o dinero, que aportan los socios de una
entidad, a razén de que éste genere mayores utilidades a
las aportadas, es decir, generar un beneficio econémico.

Ahora bien, recordemos que, conforme al articulo 78,
parrafo onceavo de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
los aumentos de capital se deben adicionar a la cuen-
ta de capital de aportacion en el momento en que se
paguen.

En este contexto, debe distinguirse entre la concepcion
legal y juridica de pago, pues en el lenguaje corriente el
pago es una forma de extincion de las obligaciones, mien-
tras que en el ambito juridico mexicano es un efecto de
las obligaciones, ya que nuestro Codigo Civil Federal fue
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estructurado como el Codigo Civil Suizo, tal como lo expo-
ne el Maestro Manuel Borja Soriano:®

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido el Dr. Gonzalo Benalcazar K. senala,
en El pago efectivo de las obligaciones, lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora, lo expuesto no es una cuestion tedrica o inter-
pretacidn doctrinal ya que el pago esta regulado en el “Ca-
pitulo I del Titulo Cuarto Efectos de las Obligaciones. |.
Efectos de las obligaciones entre las partes”, mientras
que la compensacion, la confusién de derechos, la remi-
sion de deuda y la novacion estan regulados en el “Titulo
Quinto. Extincion de las obligaciones’.

Por tanto, en el Cddigo Civil Federal el pago NO es una
forma de extincion de las obligaciones, sino uno de sus
efectos. Asi, los articulos 2062 y 2095 disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Entonces se tiene que el pago o cumplimiento es la en-
trega de la cosa o cantidad debida, o la prestacién del
servicio que se hubiere prometido; asimismo, la obliga-
cion queda extinguida cuando el acreedor recibe en
pago una cosa distinta en lugar de la debida.

5 Teoria General de las Obligaciones, México, Porrua, 20a.,
2006, p. 420.
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También debe entenderse como el dar a otra persona
o satisfacer lo que se debe, conforme a la definicion in-
dicada en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
consultable en la liga electronica siguiente https://dle.rae.

es/pagar:
“Pagar

Del lat. pacare.

1. tr. Dicho de una persona: Dar a otra, o satisfacer, lo
que le debe.

Sin. abonar, retribuir, desembolsar, remunerar, cotizar,
costear, sufragar, cancelar, liquidar, apoquinar, garpar,
azotar.”

Teniendo en cuenta las definiciones anteriores, con-
trario a lo argumentado por la actora, la operacion
efectuada por la actora, de ninguna manera debe con-
siderarse como una forma de pago, en tanto que, en
ese momento no se esta entregando la cosa o canti-
dad debida, ademas, no es una forma de extincion de la
obligacion, sino un efecto.

Tampoco puede considerarse que la obligaciéon de
pago quede extinguida por el hecho de que el acree-
dor reciba en pago una cosa distinta en lugar de la de-
bida, lo que en su caso configuraria la dacién en pago,
siempre que se tengan los siguientes elementos:
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a) Existencia de un crédito.

b) Ofrecimiento del deudor de cumplir su obligacién con
un objeto diferente del que se debe.

c) Que el objeto que se entregue a cambio sea dado en
pago.

La cual al constituir una forma liberatoria de una obliga-

cion debe acreditarse plenamente.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis 1V.30.12 C® del Ter-

cer Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito, cuyo texto es
el siguiente:

“DACION EN PAGO. CONTRATO. ACREDITA EL
INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONSTITUCIO-
NAL.” [N.E. Se omite transcripcion]

Asi como la tesis 11.10.C.173 C7 del Primer Tribunal Co-

legiado en Materia Civil del Segundo Circuito, cuyo texto
se transcribe a continuacion:

“DACION EN PAGO, DEBE PROBARSE PLENAMEN-
TE.” [N.E. Se omite transcripcion]

40

Tesis [A.]: IV.30.12 C, Semanario Judicial de la Federaciéon y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |V, Octubre de 1996, pagi-
na 513, registro digital: 201118.

Tesis [A.]: 11.10.C.173 C, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo IX, Enero de 1999,
pagina 845, registro digital: 194801.
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En ese sentido, la cantidad de $5,691,331,158, no pue-
de ser considerada como pagada, en tanto que unicamen-
te representa una cesion de derechos de cobro del crédito
a favor del cesionario, de ahi que contrario a lo afirmado
por la actora, dicho “derecho de cobro”, no puede conside-
rarse como un bien, en tanto que unicamente representa
el acto juridico por el cual un acreedor que se denomina
cedente, transmite los derechos que tiene respecto de su
deudor a un tercero que se denomina cesionario, siendo
su efecto el de cambiar la persona del acreedor, sin que la
obligacién deje de ser la misma, al subsistir el mismo creé-
dito, el cual presenta el mismo objeto y el mismo deudor.

Asi la interpretacion de la actora del articulo 2063 del
Caddigo Civil Federal es incorrecta, en tanto que el deudor
puede ceder sus bienes a los acreedores en pago de
sus deudas, pero es indispensable que nos encontre-
mos ante derechos reales, y no de crédito.

Para tal efecto, conviene traer a colacion lo resuelto por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, al resolver la contradiccion de tesis 453/2016, que
en la parte que interesa sefalé:

[N.E. Se omite transcripcion]

Al respecto, es pertinente sefalar que la propiedad,
como el poder juridico que una persona ejerce en forma
directa e inmediata sobre una cosa, esta constituida por tres
atributos, a saber: el jius utendi (facultad de usar la cosa),
ius fruendi (facultad de hacer suyos los frutos que la cosa
sea susceptible de producir), y ius abutendi (facultad de
consumir, modificar o disponer de la cosa).
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Ahora bien, el propietario de un bien puede, por pro-
pia voluntad, transmitir esta propiedad, o bien, transmi-
tir unicamente el jus utendi o el ius fruendi, es decir, el uso
o el goce del bien.

En cambio, la cesién de un derecho se insiste, unica-
mente tiene el efecto de cambiar la persona acreedora,
pero la obligacién de pago del deudor sigue intocada, al
subsistir el crédito, y en ese sentido, de ninguna manera
puede considerarse que el cesionario tenga la propiedad
de un bien.

E incluso, ello es consistente si tomamos en cuenta que
conforme a la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, en
su articulo 27, fraccidén XV estipula como deduccion proce-
dente las pérdidas por créditos incobrables, es decir aquél
que surge por el incumplimiento de pago de un deudor,
y puede ser generado por la insolvencia de éste o por su
no disposicion a cumplir con lo que se obligd; por tanto,
surge la imposibilidad para que el acreedor cobre, de tal
suerte que las pérdidas que el acreedor sufre por cré-
ditos incobrables, podran deducirse.?

En ese sentido, si bien el articulo 78 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, no refiere que debe existir un flujo
de efectivo para entenderse como el momento en que el
aumento de capital se encuentra pagado, lo cierto es que,
la hoy actora solo tenia la cesion de un derecho de cobro y

8 La referencia a los créditos incobrables es Unicamente para
efectos ilustrativos, con el fin de demostrar que la cesion de
derechos de cobro no debe asimilarse a un pago, pues existe
la posibilidad de que el deudor incumpla.
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no la cantidad en dinero ni tampoco se actualizé la dacion
en pago.

Aunado a lo anterior, la actora fue omisa en demostrar
la realizacion de las transacciones que dieron origen al
“‘pagaré” y la cuenta por cobrar, esto es no demostré la
materialidad de las operaciones que dieron origen a la ce-
sion de derechos de cobro.

Ello, pues la autoridad cuestion6 1) la documentacion
que refleje la capitalizacién del rendimiento pactado en el
pagaré suscrito en el convenio del 21 de septiembre de
1995, cuyo monto actualizado ascendié a 928,177,303.16
UDIS; 2) la documentacién que demuestre la cesion en
favor de ********** del convenio de 01 de enero de 1997,
hecho que ocasiond que la cuenta por pagar de ********** g
Frewkeees* fuera traspasada a ********** asi como el pagaré
del que se desprenda la cesion y endoso; y 3) la documen-
tacion que acredite la forma en que la cuenta por cobrar a
kkkkkkhkkkk fue Cedida a ******‘k***.

Y si bien, la actora sefialé que esas inconsistencias son
desvirtuadas con el Convenio de terminacion del contrato
y la cesion de derechos de cobro de ********** en favor
de ********** "o cierto es que omiti6 acompanar la infor-
macion y documentacion que acreditara que realmente se
recapitalizé el rendimiento, que el pagaré fue debidamente
cedido y endosado, asi como que se erogaron recursos u
otorgaron esas cantidades a la compafiia, es decir que se
tratara de operaciones materialmente verificables.

Ademas, a consideracion de este Organo Jurisdiccional
la autoridad no reconocio en la resolucién originalmente re-
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*kkkkkkkkk

currida que la cuenta por cobrar fue transmitida a

*hkkkkkkkk *hkkkkkkkk y

mediante una transferencia entre ,

*hkkkkkkkkk

Ello, pues dicho sehalamiento unicamente describe la
manifestacion que realizé la actora en el diverso oficio
900-07-2013-36450.

Ademas, de la valoracion y traduccién libre que la auto-
ridad realizé del documento denominado “Sale and Trans-
fer.encia Agreement” entre **********’ kkkkkkkkkk y *khkkkkkkkkk
unicamente advirtié que **********
instrumento en UDIS, que ********** era el poseedor del ins-
trumento en UDIS, que ********** era poseedor de pagares
de ********** nor $422,468,601.96 y que ********** trans-
firid el 100% de la propiedad del instrumento en UDIS a
Frewekwrx @ cambio del traslado de las cuentas por cobrar,
correspondientes a los citados pagareés.

era el beneficiario final del

De manera que lo infundado radica en que la autoridad
en uso de sus facultades de comprobacién tiene la facul-
tad de verificar la efectiva realizacién de las operaciones
a las que se pretende atribuir un efecto fiscal favorable,
en tanto que la Ley dota a dicho 6rgano con la atribu-
cion para hacer uso de los medios probatorios previstos
legalmente para constatar la efectiva existencia de dichas
transacciones.

Es aplicable, por el criterio que contiene, la jurisprudencia
VIll-J-2aS-62,° emitida por la Segunda Seccion de la Sala
Superior de este Tribunal, de rubro y contenido siguiente:

° R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 31
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‘IMPUESTO SOBRE LA RENTA. LA AUTORIDAD
TIENE FACULTADES PARA CUESTIONAR LA MA-
TERIALIDAD DE LOS HECHOS QUE SUSTENTAN
LOS INGRESOS GRAVADOS Y LOS GASTOS DE-
DUCIDOS.” [N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido, si conforme al articulo 78, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, los aumentos de capital se
deben adicionar a la Cuenta de Capital de Aportacién
(CUCA) en el momento en que se paguen y las reduc-
ciones de capital se disminuyen en el momento en el que
se pague el reembolso, resultaba necesario que la actora
evidenciara la existencia del adeudo y el posterior pago,
para entonces si considerar que la Cuenta de Capital de
Aportacién se afectd de manera correcta.

No obstante, lo Unico que puede demostrarse con dichos
contratos es la afirmacion de la existencia de derechos de
crédito, pero no la existencia del adeudo, las disposiciones
que originaron dicho adeudo, su recapitalizacion, ni la for-
ma en que se pagaron, para estimar que los aumentos del
capital se encontraran pagados conforme a lo dispuesto
por el articulo 78, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por ultimo, aun en el supuesto de que la informacion y
documentacion demostrara los puntos cuestionados por la
autoridad, no debe perderse de vista que este Pleno Ju-
risdiccional ya concluy6 que la operacion efectuada por
la actora, de ninguna manera debe considerarse como
una forma de pago, en tanto que, en ese momento no
se esta entregando la cosa o cantidad debida, ademas,
no es una forma de extincion de la obligacion, sino un
efecto.
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Razon por la cual devienen infundados los argumentos
de la parte actora.

Sexto.- Distribucién de dividendos. En el segundo
agravio, la parte actora argumento:

Que los dividendos pagados a sus socios por
$6,700,000,000.00, si cumplen con todos los requisitos
previstos en las disposiciones legales y fiscales aplicables,
lo cual incluye su disminucién de la cuenta de utilidad fis-
cal neta.

Que la autoridad analiz6 de manera incorrecta los he-
chos e interpretd y aplicé de forma ilegal los articulos 5, 7
y 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creé-
dito y 76, fraccion Xl y 77 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente en 2014.

Que contrario a la determinacioén de la fiscalizadora, el
reparto de dividendos decretado en la asamblea general
de socios de 21 de enero de 2014, fue efectivamente pa-
gado en especie el 22 de enero de 2014, mediante la ce-
sion del “Pagaré **********” asi como de una “cuenta por
cobrar” documentada con el “Pagaré *********** en favor

kkkkkkkkkk
de )

Que, es falso que el articulo 76, fraccion Xl de la Ley
del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014, obligue a los
contribuyentes a realizar el pago de dividendos unicamen-
te a través de cheque nominativo o transferencia bancaria,
pues no se trata de una norma de interpretacion estricta
al no estar referida a los elementos esenciales del tributo,
ni establece infracciones o sanciones; que en todo caso,
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tal disposicién debe interpretarse en el sentido de que la
misma cobra aplicacion, solamente en los casos en que
los dividendos decretados son pagados en efectivo, por
lo que no es aplicable en los casos en que los dividendos
hayan sido pagados en especie o de cualquier otra forma
permitida por la legislacion mercantil.

Que si cedié y endoso el “Pagaré™********” en favor de
FrreRRmeRErpues en el convenio de reconocimiento de adeu-
do y cesion de la deuda en favor de ********** ' ge le otorgd
una linea de crédito.

Que la autoridad fiscalizadora perdié de vista que la
transferencia de una deuda o de un titulo de crédito, puede
realizarse mediante la entrega fisica del titulo a otra perso-
na o entidad, o a través de una cesién de derechos en la
que se transfiere la propiedad del titulo y la titularidad de
la deuda, sin necesidad de entregar el documento fisico.

Que el pagaré, fue el que la recurrente cedioé en favor
de ********** mediante el convenio de reconocimiento de
adeudo y cesion de deuda el 21 de enero de 2014.

Que la Ley del Impuesto sobre la Renta reconoce que
el pago de dividendos o utilidades puede realizarse tanto
en efectivo, como en bienes, en este caso acciones o par-
tes sociales y que suponiendo sin conceder que la inter-
pretacién de la autoridad fuera legal, y que el articulo 76,
fraccidén Xl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, efecti-
vamente estableciera que el pago de dividendos se puede
realizar unica y exclusivamente mediante cheque nomi-
nativo o transferencia de fondos para que tengan efecto
fiscal, entonces dicha disposicidon seria inconstitucional,
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al violar el derecho fundamental de seguridad juridica, en
relacion con el derecho fundamental del libre ejercicio del
comercio.

En cambio, la autoridad sostuvo la presuncion de va-
lidez de la resolucidén impugnada como de la inicialmente
recurrida, ello con fundamento en el articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion y el articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resolucion del Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa

Son inoperantes los argumentos de la parte actora.

La litis en el presente considerando versa en dilucidar si
el reparto de dividendos decretado en la asamblea gene-
ral de socios de 21 de enero de 2014, fue efectivamente
pagado en especie el 22 de enero de 2014, mediante la
cesion del “Pagaré **********” "asi como de una “cuenta por
cobrar” documentada con el “Pagaré *********** en favor

kkkkkkkkkk
de )

Con relacion en el reparto de dividendos, la autoridad
motivé y fundé la resolucion contenida en el oficio 900-
04-00-00-00-2023-165 de 21 de marzo de 2023, en los
términos siguientes:

[N.E. Se omiten imagenes]

De acuerdo con lo anterior, la autoridad conocid lo si-
guiente:
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El 21 de enero de 2014, la actora celebré una asam-
blea de socios en la cual decretd un reparto de dividendos
por $6,700,000,000, pagados a sus SOCIOS ********** por
$6,699,999,958 y a ********** pnor $42 respectivamente.

hkhkkkkkkkk

El pago de dividendos a se realiz6 de la si-

guiente manera:

a) $1,008,668,841 fueron liquidados mediante la ce-
sion de deuda que ********** tenia —al 21 de enero de
2014—con la hoy actora.

b) $5,691,331,158 fueron compensados con el pagaré
que la actora recibié de ********** —como parte de su
aportacion de capital—y que endoso a **********,

Con relacion en el pago de dividendos por
$1,008,668,841, la autoridad analiz6 la informacién vy
documentacion proporcionada por la actora en el proce-
dimiento de revision, especificamente los contratos de re-
conocimiento de adeudo y de apertura de linea de crédito,
asi como del documento denominado “Promissory Note/
Pagaré” y advirtié que:

El 19 de julio de 2010, la actora —como acreedor—
celebré un contrato de apertura de linea de crédito con
FrEErEaer —como deudor— por el monto total maximo de
$5,000,000,000.

El 21 de enero de 2014, |la actora celebré una asamblea
de socios en la cual acordd un reparto de dividendos por
$6,700,00,000 a Su SOCiQ **********
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El mismo 21 de enero de 2014, la actora celebré un
contrato de reconocimiento de adeudo con ********** con
la finalidad de cederle el adeudo que éste tenia con la ac-
tora con motivo de la celebracién del contrato de apertu-
ra de linea de crédito; motivo por el cual, el 22 de enero
siguiente la actora cedi6 y transfiri6 mediante un endoso
a favor de ********** "los derechos del pagaré emitido por
éste por $1,088,668,841, que corresponde al importe par-
cial del pago de dividendos; sin embargo, de dicho “paga-
ré” no se vislumbra su endoso.

De ahi que la autoridad concluy6 que la actora no trans-
mitié los derechos de cobro por $1,088,668,841, y supo-
niendo sin conocer que se hubiera realizado el endoso,
dicha operacién constituye una extincion de deuda, no un
pago de dividendos, habida cuenta que la propia actora
reconocio que carecia de los estados de cuenta del pago
de dividendos, pues fue realizado en especie y por tanto,
no existio flujo de efectivo.

Por tanto, incumplié con lo establecido en los articulos
77, primer parrafo en relacion con el 76, fraccion Xl de la
Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2014.

Respecto del pago de dividendos por $5,691,331,158,
la autoridad examind la documentacion a que se hizo re-
ferencia en la pagina 21 del presente fallo, conclusiones
que se tienen por reproducidas en obvio de innecesarias
repeticiones.

No obstante, la actora sefialé que dicha cesién “cons-
tituye un pago en especie” y que el “Pagaré *********** fue
endosado en hoja adherida al mismo en favor de **********
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en términos del articulo 29 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito mediante el acta de asamblea de
21 de enero de 2014.

Sin embargo, la autoridad consideré no constituye un
pago en especie por las razones expuestas en el con-
siderando anterior y que el acta de asamblea no puede
considerarse como el endoso, por lo que incumplié con lo
establecido en los articulos 77, primer parrafo en relaciéon
con el 76, fraccion Xl de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta vigente en 2014, preceptos que establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos trasuntos se desprende la obligacion
que tienen aquellas personas que obtengan ingresos res-
pecto del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
esto es, “De las Personas Morales”, y de la cual, especi-
ficamente en su fraccion Xl, hace mencién de las obliga-
ciones que deberan de realizar aquellas personas morales
que realicen los pagos por concepto de dividendos o uti-
lidades a otras personas morales o personas fisicas, las
cuales consisten en:

» Hacer el pago con cheque nominativo no negociable
del contribuyente expedido a nombre del accionista
o a través de transferencias de fondos reguladas por
el Banco de México a la cuenta de dicho accionista; y

* Proporcionar a las personas a que se les efectue el
pago de dividendos o utilidades, el comprobante fis-
cal, en el que se sefiale el monto, impuesto sobre la
renta retenido en términos de los articulos 140y 164
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de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi como si
estos provienen de las cuentas establecidas en los
articulos 77 y 85 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, o si se trata de aquellos dividendos o utilidades
que causaron el impuesto establecido en el articulo
10 de la citada Ley. Asimismo, dicho comprobante se
entregara cuando se pague dicho dividendo.

En ese sentido, se tiene que las personas morales es-
tan obligadas a llevar una Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN) la cual, estara integrada y adicionada con 1) Uti-
lidades Fiscales Netas (UFINES); 2) Dividendos o utilida-
des percibidos de otras personas morales residentes en
México; y 3) Ingresos, dividendos o utilidades sujetos a
regimenes fiscales preferentes en los términos del articulo
177 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asimismo, dicha cuenta se disminuira por: 1) el impor-
te de los dividendos o utilidades pagados y; 2) aquellas
utilidades distribuidas a que se refiere el articulo 78 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

De manera que, cuando las personas morales realicen
un pago por concepto de dividendos o utilidades a otras
personas morales o fisicas, el articulo 76 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en su fraccién Xl, obliga a que
dicho pago unicamente sea realizado a través de dos me-
dios, a saber:

1) Cheque nominativo no negociable expedido a nom-
bre del accionista, en este caso, a quien le va a realizar la
distribucion del dividendo o utilidad; o
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2) Transferencia de fondos regulada por el Banco de
México a la cuenta del accionista, esto es, a quien se le va
a realizar la distribucién del dividendo o utilidad.

Asi, las personas morales que realicen el pago por con-
cepto de dividendos o utilidades por uno de los medios
anteriormente indicados, deberan de proporcionar a las
personas a quien les efectud dicho pago, un comprobante
fiscal que sefale el monto, el impuesto sobre la renta re-
tenido en términos de los articulos 140 y 164 de la multici-
tada Ley, asi como indicar si dicho monto proviene de las
cuentas establecidas en los articulos 77 (Cuenta de Utili-
dad Fiscal Neta — CUFIN) y 85 (Cuenta de Dividendos Ne-
tos) de la Ley en comento, o si corresponde a dividendos
o utilidades a que se refiere el primer parrafo del articulo
10 de la misma.

Ahora bien, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en la contradiccion de tesis 45/2012 precisé lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De acuerdo con la ejecutoria parcialmente transcrita, el
Pleno del Maximo Tribunal sefialé que las normas que
regulan el procedimiento de integraciéon de la cuenta
de utilidad fiscal neta (CUFIN), si pueden ser sujetas al
escrutinio constitucional a la luz de las garantias tribu-
tarias de equidad y proporcionalidad consagradas en el
articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Esta circunstancia obedece a que, si bien no se re-
lacionan con aspectos sustantivos de la obligacién
tributaria, al no prever algun elemento esencial del
impuesto sobre la renta, e incluso se determina en for-
ma posterior a su liquidacion, por lo que opera fuera de
la estructura de la contribucién; lo cierto es que dicha
cuenta constituye un instrumento contable que incide
directamente en la determinacién del impuesto a pa-
gar por la distribucién de dividendos que realicen las
personas morales.

Bajo esta premisa, la aplicacion de los articulos 77, pri-
mer parrafo en relacidn con el 76, fraccién Xl en los cuales
la autoridad fundé la resolucion impugnada debe ser de
interpretacion estricta, lo que implica aplicar las normas
Uunicamente a los casos que expresamente se mencionan
en la ley, sin extenderlas ni restringirlas.

Esto es, si el multicitado articulo 76, primer parrafo, en su
fraccidon Xl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en nin-
gun momento indica que el pago de dividendos se puede
realizar en los términos que propone la actora, entonces
obliga a las personas morales realizar los pagos por
concepto de dividendos unicamente a través de che-
que nominativo o transferencia de fondos, y una vez
realizados los pagos con los medios establecidos en el ar-
ticulo 76, en su fraccion Xl, las personas morales deberan
atender a disminuir su Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, ya
que dicha distribucién de dividendos ya fue pagada.

Luego, si la argumentacion de la parte actora para de-
mostrar la ilegalidad de la resolucidn inicialmente recurrida
gira en torno a que el reparto de dividendos decretado en

54 Precedente
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

la asamblea general de socios de 21 de enero de 2014,
fue efectivamente pagado en especie el 22 de enero de
2014, mediante la cesién del “Pagaré **********” "asi como
de una “cuenta por cobrar” documentada con el “Paga-
ré**********”’ en favor de **********.

Entonces dicho articulo resulta inoperante y a ningun
fin practico llevaria su estudio, pues parte de una premisa
incorrecta, como lo es el hecho de que la actora consideré
que el pago de dividendos fue efectivamente pagado a tra-
vés de formas diversas a las sefaladas en la Ley (cheque
nominativo o transferencia de fondos).

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 108/2012 (10a.)™
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.” [N.E.
Se omite transcripcion]

[..]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50 y 52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se

10 Tesis [J.]: 2a./J. 108/2012 (10a.), Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XIIl, Octubre
de 2012, Tomo 3, pagina 1326, Registro digital: 2001825.
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Resuelve

I. La parte actora no acredité su pretension, en conse-
cuencia:

Il. Se reconoce la validez de la resolucién impugnada,
asi como de la originalmente recurrida, descritas en el Re-
sultando 1° de este fallo, por los motivos y fundamentos
precisados en la parte considerativa de esta sentencia.

lll. Notifiquese.

Asi lo resolvio el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con funda-
mento en los articulos 11, fracciones | y Il, 93 y Séptimo
Transitorio del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 2020, en sesion celebrada en
forma presencial y transmitida por medios electronicos al
publico en general el 26 de noviembre de 2025, por una-
nimidad de 10 votos a favor de los Magistrados Eduardo
Santillan Pérez, Victor Martin Ordufia Mufioz, Rafael An-
zures Uribe, Carlos Chaurand Arzate, Julian Alfonso Oli-
vas Ugalde, Luz Maria Anaya Dominguez, José Ramodn
Amieva Galvez, Rafael Estrada Samano, Magda Zulema
Mosri Gutiérrez y Guillermo Valls Esponda. Encontrando-
se ausente el Magistrado Carlos Mena Adame.

Fue ponente en el presente asunto la Magistrada Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia se aprobo.

Se elaboro el presente engrose el dia 01 de diciembre
de 2025 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
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54, fraccion VI 'y 56 fraccion Il de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, firman la Magistrada
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Ponente y el Magistrado
Guillermo Valls Esponda, Presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa ante la Licenciada Abigail Calde-
ron Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, fueron su-
primidos de este documento la denominaciébn o razén social o nom-
bre comercial de la parte actora y terceros, informaciébn considerada
legalmente como confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos
supuestos normativos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-SS-511

DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS. PUEDEN
PRESENTARSE POR EL CONTRIBUYENTE UNA VEZ
INICIADO EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION, ENTRE OTROS CASOS, CUANDO
SOLO SE INCREMENTEN LOS INGRESOS ACUMU-
LABLES, NO ASi LOS INGRESOS NETOS.- Conforme
al articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, el con-
tribuyente podra modificar en mas de tres ocasiones sus
declaraciones, aun cuando se hayan iniciado las faculta-
des de comprobacion, entre otros supuestos, cuando sélo
incrementen sus “ingresos” o el valor de sus actos o acti-
vidades. Ahora, si bien es cierto, el articulo en comento al
senalar “ingresos” no establece qué tipo de ingresos son
los que se deban considerar para modificar una declara-
cion, de una interpretacién armoniosa y conjunta del ar-
ticulo en analisis y del diverso 9° de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, se estima que cuando el legislador indicé
que el contribuyente podra modificar en mas de tres oca-
siones las declaraciones correspondientes, aun cuando se
hayan iniciado las facultades de comprobacion, entre otros
casos, cuando soélo incrementen sus ingresos o el valor de
sus actos o actividades; se referia a que los ingresos que
se deben aumentar en una declaraciéon que modifique a la
anterior, presentada durante el ejercicio de facultades de
comprobacion, deben ser los ingresos acumulables y no
los netos, toda vez que son los ingresos acumulables los
que se toman en consideracion para calcular el impuesto
sobre la renta del ejercicio correspondiente; considerar lo
contrario, seria tanto como impedir o desconocer el cum-
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plimiento de las obligaciones fiscales, porque ello implica-
ria soslayar la justificacién teleoldgica de toda disposicion
sustantiva fiscal, que no es otra que lograr un total cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, entre ellas, la relativa
al pago de las contribuciones.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1545/19-17-08-8/
909/20-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 14 de enero de 2026, por una-
nimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian
Alfonso Olivas Ugalde.- Secretaria: Mtra. Beatriz Rodri-
guez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de marzo de 2026)

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

IX-P-SS-512

PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS
UTILIDADES EN MATERIA FISCAL. NO ESTA CON-
DICIONADA A QUE LA AUTORIDAD FISCAL PREVIA-
MENTE A SU DETERMINACION, DEMUESTRE QUE
EL CONTRIBUYENTE TENIA TRABAJADORES EN EL
EJERCICIO REVISADO.- De conformidad con los articu-
los 123, fraccion IX, inciso e), de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los trabajadores tendran
derecho a una participacion en las utilidades de las empre-
sas. Luego entonces, la determinacién de la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, en
materia fiscal, no estd condicionada a la demostracion
previa, por parte de la autoridad fiscalizadora, que el con-
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tribuyente tenia trabajadores en el ejercicio revisado, en
razon de que, si la autoridad derivado del ejercicio de una
facultad de comprobacion fiscal, determina ingresos acu-
mulables omitidos o rechaza deducciones respecto del
impuesto sobre la renta, es indudable que se modificara
la base gravable de esa contribucién y por tanto, la deter-
minacion del reparto adicional de utilidades en una reso-
lucion en materia fiscal, es una consecuencia derivada de
la modificacion de dicha base gravable del impuesto refe-
rido, de ahi que se sostenga que la determinacion de la
participacion de los trabajadores en las utilidades no esta
supeditada a que la autoridad demuestre previamente que
el contribuyente tenia trabajadores, pues dicha determina-
cion no es de caracter laboral, sino exclusivamente fiscal y
la autoridad fiscal unicamente constata que el reparto sea
correcto.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1545/19-17-08-8/
909/20-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 14 de enero de 2026, por una-
nimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian
Alfonso Olivas Ugalde.- Secretaria: Mtra. Beatriz Rodri-
guez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de marzo de 2026)
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[..

CONSIDERANDO:

]

DECIMO.-[..]

SEGUNDO CONCEPTO DE IMPUGNACION
DE LA DEMANDA.

v Indica que el 10 de enero de 2017, durante la visi-

ta domiciliaria, entregé a la autoridad la declaracién
complementaria presentada el 06 de enero de 2017,
misma que no fue valorada desde el procedimiento
de fiscalizacion y hasta la determinacion del crédito
fiscal.

v Manifiesta que en el recurso de revocacion la auto-

ridad no resolvié el argumento respecto a la viola-
cion al articulo 14 de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente, respecto a que, con fundamento en
dicho precepto legal, la contribuyente puede corregir
su situacion fiscal durante el procedimiento de fisca-
lizacion, transgrediendo el principio de congruencia y
exhaustividad al que se encontraba obligada la auto-
ridad, asi como el articulo 132 del Cddigo Fiscal de
la Federacion.

Sefiala que en el recurso de revocacion la autoridad
tampoco resolvié el argumento respecto a que fue
la misma autoridad fiscal, la que durante el inicio de la
visita domiciliaria sefalé que la actora tenia el de-
recho de corregir su situacion fiscal y que los bene-
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ficios de tal derecho se encuentran senalados en la
Carta de Derechos del Contribuyente Auditado.

Expone que la resolucién impugnada modificd y am-
plié la motivacién empleada en la resolucion recurri-
da respecto al porqué no se tomé en consideracion la
declaracion complementaria de 07 de enero de 2017,
pues en la resolucién liquidatoria se sefalé que la
razon para no tomar en consideracion la declara-
cion complementaria era porque no se cumplia con
lo establecido en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en tanto que, en la resolucion impug-
nada la autoridad senalé dos causas para no tomar
en consideracion la declaracién en comento, esto es,
I) no debia considerarse en razén de que no se de-
mostro el registro contable, ni se aporté la documen-
tacion comprobatoria que amparara su dicho y 1) la
actora no encuadraba en ninguno de los supuestos
del articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion,
porque la demandante disminuyd sus ingresos acu-
mulables, disminuyo6 sus deducciones y declaré una
pérdida fiscal.

Manifiesta que, de la comparativa entre la declara-
cion normal presentada el 31 de marzo de 2016 y
la declaracion complementaria presentada el 06 de
enero de 2017, se desprende que aumentd sus in-
gresos netos de $303,931,319 a $765,905,217.00
y disminuy6 sus deducciones de $685,581,931 a
$0.00.

v Indica que en el recurso de revocacion sefalé que

habia aumentado sus ingresos netos, sin embargo,
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el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, al
sefalar “ingresos” no establece a qué tipos de in-
gresos se refiere, siendo que de conformidad con el
articulo 5 del mismo ordenamiento legal, las disposi-
ciones fiscales son de estricto derecho.

Posteriormente, hizo alusion al término renta, por su
etimologia derivado del latin, su definicion en el Dic-
cionario de la Lengua Espafiola, asi como en lengua-
je juridico; ademas, procedio a sefalar que existen
distintos tipos de ingresos percibidos por una perso-
na, como lo son ingreso bruto, neto, renta o ingre-
so real y renta o ingreso legal, procediendo a definir
cada uno de ellos.

Manifiesta que existe una complejidad para la deter-
minacion del calculo del impuesto sobre la renta, pues
la Ley que regula dicho impuesto tiene como objeto
el gravamen de renta imponible de las empresas y
personas fisicas, entendidas como las ganancias de
y los salarios que obtienen las personas fisicas. Esto
corresponde a la utilidad que resulta de restar a los
ingresos acumulables, sus deducciones, menos las
pérdidas en ejercicios anteriores, si es que los tiene,
menos el pago de las utilidades de los trabajadores.

Sefiala que el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion se refiere al concepto de ingresos, el cual
resulta ser genérico, pues no sefiala especificamen-
te qué tipos de ingresos son los que se deben au-
mentar, mas aun si la misma declaracion tiene rubros
en los que se sefialan diversos tipos de ingresos, por
lo cual al no senalar especificamente dicho articulo

Precedente 63

Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

04

el tipo de ingreso que se debe aumentar, es por eso
que la actora al aumentar sus ingresos netos cumplié
con lo sefalado por la ley, de manera que su declara-
cion complementaria debid ser analizada y utilizada
para la motivacion del oficio determinante de crédito.

Por otra parte, indica que el articulo 32 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en su fraccion I, sefiala que
el contribuyente podra modificar su situacion fiscal
cuando se hayan iniciado las facultades de compro-
bacion siempre, entre otros supuestos, cuando se
disminuyan sus deducciones, tal y como ocurre en el
caso, tan es asi que la autoridad demandada asegu-
ré que la actora disminuyd sus deducciones, siendo
que efectivamente las deducciones disminuyeron de
$685,581,931 a $0.00, por lo que la declaracion com-
plementaria debi6é reconocerse y servir como moti-
vacién para poder emitir la determinante de crédito,
siendo que en el caso no se considero.

v’ Agrega que, suponiendo sin conceder que tal y como

sefala la autoridad demandada, los ingresos acumu-
lables no aumentaron, sus ingresos netos si aumen-
taron y sus deducciones si disminuyeron, tal como lo
sefnala el articulo 32, fraccién |, del Codigo Fiscal de
la Federacion, por lo que debid considerar la declara-
cion complementaria de 06 de enero de 2017.

Manifiesta que la autoridad demandada unicamente
se limité a sefalar que no era procedente analizar la
declaracion complementaria toda vez que supuesta-
mente no se cumplia con lo establecido en el articulo
32 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin considerar
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que fue la autoridad fiscalizadora quien acredité que
se disminuyen las deducciones.

v Por lo anterior, solicita se declare la nulidad lisa y
llana de la resolucion impugnada.

DECIMO CUARTO CONCEPTO DE IMPUGNACION
DE LA DEMANDA.

v" Indica que la autoridad dejo de valorar la declaracion
anual normal del impuesto sobre la renta correspon-
diente al ejercicio fiscal 2015, presentada el 31 de
marzo de 2016; la declaracién complementaria del
citado impuesto presentada el 06 de enero de 2017,
las balanzas de comprobacion a nivel subcuenta; los
registros auxiliares de la cuenta de clientes; los re-
gistros auxiliares de la cuenta de proveedores; los
registros auxiliares de la cuenta de impuesto al valor
agregado trasladado, registros de la cuenta de im-
puesto al valor agregado acreditable, registros auxi-
liares de la cuenta de bancos; registros auxiliares de
la cuenta de retenciones del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal 2015.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacién de demanda sostuvo la legalidad y validez
tanto de la resolucion impugnada como de la recurrida,
argumentando que no se toméd en consideracién la decla-
racion complementaria presentada por la demandante en
virtud de que en ella disminuyd sus ingresos acumulables
en contravencion de lo dispuesto en el articulo 32 del Co6-
digo Fiscal de la Federacion.
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Posteriormente, la accionante de nulidad en los con-
ceptos de impugnacién cuarto y décimo tercero de la
ampliacion de demanda, reiter6 lo expuesto en los con-
ceptos de impugnaciéon segundo y décimo cuarto de la
demanda y refutd las excepciones expuestas en la contes-
tacion de demanda, por lo que a fin de no caer en repeti-
ciones innecesarias se tienen por reproducidos como si a
la letra se insertaran por economia procesal.

Consecutivamente, la _autoridad demandada al for-
mular su contestacion a la ampliacién de demanda rei-
terd la legalidad y validez tanto de la resolucion impugnada
como de la recurrida, argumentando que, no se tomé en
consideracion la declaracion complementaria presentada
por la demandante en virtud de que en ella disminuyo sus
ingresos acumulables en contravencion de lo dispuesto en
el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, se menciona que las partes contendien-
tes formularon alegatos, mismos que no se transcriben,
pues son reiterativos o refutan lo expuesto en el escrito
de demanda y en el oficio de contestaciéon de demanda,
por lo que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran por economia procesal, pero se toman en con-
sideracién para resolver el presente asunto.

RESOLUCION DEL PLENO JURISDICCIONAL
DE LA SALA SUPERIOR.

Una vez precisados los argumentos de las partes con-
tendientes, los Magistrados integrantes del Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, consideran que los conceptos de impugna-
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cion en estudio resultan por una parte INOPERANTES, y
por otra parte INFUNDADOS, acorde a las consideracio-
nes de hecho y derecho que se expresaran a continuacion:

La litis a dilucidar en el presente Considerando se cifie
a determinar si resulta legal que en la resolucion liquida-
toria la autoridad fiscalizadora no tomara en consideracion
la declaracién complementaria presentada el 06 de enero
de 2017 por la demandante respecto al ejercicio fiscal re-
visado (2015).

Previo a resolver la litis, esta Juzgadora considera que
son inoperantes los argumentos expuestos por la actora
en los conceptos de impugnacién cuarto y décimo tercero
de la ampliaciéon de demanda, porque dichos argumentos
no se ubican en alguno de los supuestos contenidos en el
articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, sino que se limitan a reiterar lo expuesto
en los conceptos de impugnacion segundo y décimo cuar-
to de la demanda y a refutar las excepciones expuestas en
la contestacién de demanda.

Maxime, si tomamos en consideracion que la deman-
dante en el escrito inicial de demanda no manifesté en
algun momento que desconocia la resolucion liquidatoria
recurrida, contenida en el oficio 500-74-06-02-03-2018-
16410 de 22 de mayo de 2018, tan es asi que la ofrecid y
exhibié como prueba junto con dicho escrito de demanda.

Sin que pase inadvertido para esta Juzgadora que
mediante acuerdo de 28 de agosto de 2019, el entonces
Magistrado Instructor haya admitido la ampliacion de de-
manda, sin embargo, el articulo 17 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, no prevé que
una vez admitida la ampliacion de demanda, la autoridad
jurisdiccional deba contestar los argumentos de nulidad
expresados en ella, por lo que pueden ser declarados ino-
perantes en caso de que no se actualice alguna de las
hipotesis de su procedencia, tal como en el caso acontece.

Una vez aclarado lo anterior, esta Juzgadora procede
a resolver la litis consistente en determinar si resulta legal
que en la resolucion liquidatoria la autoridad fiscalizadora
no tomara en consideracion la declaracion complementa-
ria presentada el 06 de enero de 2017 por la demandante
respecto al ejercicio fiscal revisado (2015).

Para estar en condiciones de resolver lo anterior, esta
Juzgadora estima pertinente imponernos del contenido de
la resolucién recurrida, a través de la cual la autoridad
fiscalizadora determiné un crédito fiscal a cargo de la de-
mandante por el ejercicio fiscal 2015, misma que se digita-
liza a continuacion en su parte conducente:

OFICIO 500-74-06-02-03-2018-16410 DE 22
DE MAYO DE 2018.

[N.E. Se omite imagen]

De la resolucidén recurrida, la cual se valora de con-
formidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte
que la autoridad fiscalizadora en el apartado “I. Impuesto
Sobre la Renta’, determiné medularmente lo siguiente:
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>

Indicé que, por lo que corresponde al impuesto so-
bre la renta, el 31 de marzo de 2016 la actora pre-
senté via internet, a través del portal del Servicio
de Administracién Tributaria, la declaracién anual
normal correspondiente al ejercicio fiscal 2015,
misma declaracion que fue consultada y corroborada
en los sistemas institucionales con los que cuenta la
autoridad fiscal con base en el articulo 63, primer y
ultimo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
la cual contiene los siguientes datos principales:

CONCEPTOS MONTOS

Ingresos Acumulables $700,867,193.00.

Deducciones Autorizadas $685,581,931.00.

Utilidad Gravable Acumulable $15,285,262.00.

Pérdidas Fiscales de Ejercicios Anteriores $15,285,262.00.

Resultado Fiscal $0.00.

Impuesto Sobre la Renta del Ejercicio $0.00.

>

Agregd que, el 06 de enero de 2017 la demandante
presento via internet, a través del portal del Servicio
de Administracion Tributaria, la declaraciéon anual
complementaria correspondiente al ejercicio fis-
cal 2015, con folio de recepcion 160000006039, la
cual contiene los siguientes datos principales:

CONCEPTOS MONTOS

Ingresos Acumulables $13,196,194.00.

Deducciones Autorizadas $65,899,339.00.

Pérdida Fiscal $52,703,145.00.
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> En virtud de lo anterior, la autoridad fiscalizadora hizo

del conocimiento de la demandante que de acuer-
do a las disposiciones fiscales las declaraciones que
presenten los contribuyentes seran definitivas y sélo
se podran modificar por el propio contribuyente, aun
iniciadas las facultades de comprobacién unicamen-
te cuando sdlo incrementen sus ingresos o el valor
de sus actos o actividades o cuando sélo disminuyan
sus deducciones o pérdidas o reduzcan las cantida-
des acreditables o compensadas o los pagos provi-
sionales o de contribuciones a cuenta, por lo que
esa autoridad no consideraba para efectos de
la revision realizada mediante la orden de visita
domiciliaria IAD1300044/16 la declaraciéon anual
complementaria por el ejercicio fiscal 2015, en
virtud de que la contribuyente, hoy actora, dismi-
nuyé sus ingresos acumulables, contraviniendo
las disposiciones fiscales.

Por lo anterior, la autoridad fiscal hizo del conoci-
miento de la actora que esa autoridad conside-
raba la declaracion anual normal presentada via
internet correspondiente al ejercicio fiscal 2015, con
fecha de presentacién 31 de marzo de 2016.

En otro orden de ideas, en el apartado “I. Impues-
to Sobre la Renta, numeral 1 Ingresos, inciso B)
Otros productos (declarados)’, REITERO que no
consideraba la declaracion complementaria pre-
sentada el 06 de enero de 2017, toda vez que de
acuerdo con el articulo 32, primer parrafo, fraccion Il,
del Codigo Fiscal de la Federacion, los contribuyentes
pueden modificar hasta en tres ocasiones las decla-
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raciones siempre que no se haya iniciado el ejercicio
de facultades de comprobacion y aun cuando se ha-
yan iniciado las facultades de comprobacion, el con-
tribuyente podra modificar las declaraciones cuando
disminuyan sus deducciones o pérdidas o reduzcan
las cantidades acreditables o compensadas.

Agrega que, la demandante argument6 respecto de
los ingresos por “otros productos”, primeramente
que: “Se trataba de los mismos conceptos corres-
pondientes a la denominada ‘venta de cartera’, y
en segundo lugar que: En la declaracion normal se
manifestaron de esa forma, pero en la declaracion
complementaria se reclasificaron a ‘otros gastos™,
sin embargo, la autoridad sefialé6 que dentro de la
documentacion aportada como lo son los contratos
celebrados por cesion de cuentas por cobrar, y ju-
risprudencias que no son aplicables para el caso
que nos ocupa, asimismo, la actora al argumentar
que se clasificaron a “otros gastos”, no demos-
tré el registro contable, ni aporté la documenta-
ciéon comprobatoria que amparara su dicho, pues
unicamente se limitd a mencionar que los contribu-
yentes tienen derecho a modificar sus declaraciones
anuales aun y una vez que la autoridad haya ejercido
sus facultades de comprobacion, lo cual no podia ser
considerado ya que si bien es cierto la contribuyente
puede modificar su declaracién anual de acuerdo al
articulo 32 del Cadigo Fiscal de la Federacion, esta
situacion es procedente cuando la contribuyente
incrementa sus ingresos, o bien, disminuye sus
deducciones, que en el caso que nos ocupa no
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sucedid, pues la actora disminuyé sus ingresos
de $700,867,193.00 a $13,196,194.00, lo cual care-

ce de sustento ya que de la informacién obteni-
da de los CFDI emitidos se conocié que, si tuvo
ingresos, en cantidad superior a lo manifestado

en la declaracién anual complementaria, ingre-
sos que tal y como se le hizo de su conocimiento

en el apartado “I. Impuesto Sobre la Renta, numeral
1 Ingresos, inciso A) CFDI emitidos (facturas)’, se
determindé que la contribuyente emiti6 CFDI por los
servicios que presto a sus clientes y los cuales deben
ser acumulables para la determinacion del impuesto

sobre la renta, por lo que procede la acumulacion
de los ingresos por concepto de otros productos
en cantidad de $386.965.730.00.

Inconforme con la determinacion anterior, la accionante
de nulidad interpuso recurso de revocacion que fue resuel-
to a través de la resolucion contenida en el oficio 600 74
0002 00 2018 2122 de 08 de noviembre de 2018 —reso-
lucién impugnada en el presente juicio—, en el sentido de
confirmar la resolucién recurrida, misma que se digitaliza
a continuacion en la parte que es de nuestro interés:

[N.E. Se omite imagen]

De la resolucién impugnada, la cual se valora de con-
formidad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte
que la autoridad demandada determiné que era infunda-
do el primer agravio hecho valer por la recurrente, hoy
actora, medularmente por lo siguiente:

72 Precedente
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

>

Indicé que dentro del procedimiento fiscalizador a que
fue sujeta la demandante, se desprendia que durante
el procedimiento fiscalizador dicha contribuyente ex-
hibi6 a la autoridad fiscalizadora una copia de su de-
claracion complementaria presentada el 06 de enero
de 2017 y que dicha declaracién habia sido realizada
una vez que se iniciaron las facultades de compro-
bacién, hecho que quedd consignado mediante la
respectiva acta parcial; sin embargo, indicé que la au-
toridad fiscalizadora no consideré la declaracion
complementaria realizada por la actora, en virtud
de que no cumplié con lo dispuesto en el articulo
32 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ni acredité
el registro contable y la documentacion compro-
batoria que soportara los conceptos modificados
en el intento de corregir su situacion fiscal.

» Sefala que, la declaracion complementaria pre-

sentada por la actora durante el ejercicio de las
facultades de comprobacion, no fue considerada por
la autoridad fiscalizadora, en virtud de que no cum-
plid con los supuestos contenidos en el articulo 32
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, ya que disminu-
yo6 sus ingresos acumulables de $700,867,193.00
a $13,196,194.00, disminuy6 sus deducciones de
$685,581,931.00 a $65,899,339.00, y ademas, de-
claré una pérdida fiscal por $52,703,145.00.

De ahi que, la autoridad demandada consider6 que
las manifestaciones de la actora eran infundadas,
porque la autoridad fiscalizadora no considerd su
declaracion complementaria en virtud de que al pre-
sentar la referida declaracion, se disminuyeron los in-
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gresos acumulables y sus deducciones, declarando
ademas, una pérdida fiscal; por lo que no se cumplia
con uno de los supuestos previstos en el articulo 32
del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Una vez precisado lo anterior, debemos tener presente
que en la resolucién recurrida la autoridad fiscaliza-
dora determiné que no consideraba para efectos de
la_revision realizada mediante la orden de visita do-
miciliaria IAD1300044/16 la declaraciéon anual comple-
mentaria por el ejercicio fiscal 2015, presentada por la

actora el 06 de enero de 2017, medularmente por dos
motivos:

a) Porque no se cumplié con lo establecido en el articulo
32 del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que en la decla-
racion complementaria la actora disminuyd sus ingresos
acumulables de $700,867,193.00 a $13,196,194.00.

b) Porque no demostro el registro contable ni aporté la
documentacion comprobatoria que amparara su dicho. Tal
como se advierte del apartado “I. Impuesto Sobre la Ren-
ta, numeral 1 Ingresos, inciso B) Otros productos (decla-
rados)’”.

En este punto, es menester precisar que la accionante
de nulidad en el concepto de impugnacion que se analiza
expuso que, el segundo de los motivos antes precisados
no fue expuesto en la resolucion liquidatoria recurrida como
motivacién para no tomar en consideracion la declaracion
anual complementaria por el ejercicio fiscal 2015, sino que
se agregd como motivo hasta la resolucion impugnada; lo
cual se estima infundado.
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Ello es asi, porque del analisis efectuado al apartado “/.
Impuesto Sobre la Renta, numeral 1 Ingresos, inciso B)
Otros productos (declarados)”, de la resolucion deter-
minante recurrida (previamente digitalizada), se advierte
con toda claridad que la autoridad fiscalizadora si lo se-
Aalé como motivo para no tomar en consideracién la de-
claracién anual complementaria por el ejercicio fiscal 2015
presentada por la actora el 06 de enero de 2017.

Una vez aclarado lo anterior, y toda vez que la actora
no plantea diversos argumentos en el segundo concepto
de impugnacién de la demanda con relacién al segundo
motivo por el cual la autoridad fiscalizadora no tomé en
consideracion la declaracion anual complementaria por el
ejercicio fiscal 2015, en consecuencia, esta Juzgadora es-
tima pertinente mencionar que a continuaciéon nos abo-

caremos exclusivamente al estudio de la legalidad del
primero de los motivos por el cual la autoridad fiscali-
zadora no tomé en consideracion la declaracién anual
complementaria por el ejercicio fiscal 2015, presentada
por la actora el 06 de enero de 2017 (incumplimiento a lo
establecido en el articulo 32 del Cadigo Fiscal de la Fede-
racion, ya que en la declaracion complementaria la actora
disminuy6 sus ingresos acumulables).

En el entendido de que la legalidad del apartado “/. Im-
puesto Sobre la Renta, numeral 1 Ingresos, inciso B) Otros
productos (declarados)” de la resolucion determinante re-
currida sera materia de analisis en los siguientes conside-
randos de este fallo.

Aclarado lo anterior, esta Juzgadora estima pertinente
conocer el contenido de los articulos 32 del Cédigo Fiscal
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de la Federacion; 2, fraccion Xlll y 14 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, que se transcriben a con-
tinuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del articulo 32 del Cddigo Fiscal de la Federacién se
advierte que las declaraciones que presenten los contri-
buyentes seran definitivas y sélo se podran modificar por
el propio contribuyente hasta en tres ocasiones, siempre
que no se haya iniciado el ejercicio de las facultades de
comprobacion.

Sin embargo, el segundo parrafo del precepto legal de
referencia establece que aun cuando se hayan iniciado las
facultades de comprobacion, el contribuyente podra modi-
ficar en mas de tres ocasiones las declaraciones corres-
pondientes, en los siguientes casos:

I. Cuando sdélo incrementen sus ingresos o el valor
de sus actos o actividades.

Il. Cuando sélo disminuyan sus deducciones o pérdi-
das o reduzcan las cantidades acreditables o compen-
sadas o los pagos provisionales o de contribuciones a
cuenta.

lll. Cuando la presentacion de la declaracion que modi-
fica a la original se establezca como obligacion por
disposicion expresa de Ley.

No obstante lo anterior, el numeral de referencia no limita
las facultades de comprobacion de las autoridades fiscales.
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Asimismo, establece que las modificaciones de las de-
claraciones contempladas en el articulo en cita se efectua-
ran mediante la presentacion de declaracion que sustituya
a la anterior, debiendo contener todos los datos que re-
quiera la declaracion aun cuando solo se modifique alguno
de ellos.

Ademas, indica que, una vez iniciado el ejercicio de
facultades de comprobacién, unicamente se podra pre-
sentar declaracion complementaria en las formas espe-
ciales a que se refieren los articulos 46, 48 y 76, segun
proceda, debiendo pagarse las multas que establece el
citado articulo 76.

También, sefala que la presentacion de la declaracién
complementaria debera ser de conformidad con lo previs-
to por el sexto parrafo del articulo 144 de este Cadigo,
pagando la multa correspondiente, misma que debera ser
calculada sobre la parte consentida de la resolucion y dis-
minuida en los términos del séptimo parrafo del articulo 76
de este ordenamiento.

Adicionalmente, indica que si en la declaracion comple-
mentaria se determina que el pago efectuado fue menor
al que correspondia, los recargos se computaran sobre la
diferencia, en los términos del articulo 21 de este Cadigo,
a partir de la fecha en que se debid hacer el pago.

Finalmente, se establece que una vez que las autorida-
des fiscales hayan iniciado el ejercicio de sus facultades
de comprobacion no tendran efectos las declaraciones
complementarias de ejercicios anteriores que presenten
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los contribuyentes revisados cuando éstas tengan alguna
repercusion en el ejercicio que se esté revisando.

Por lo que respecta al articulo 2, fraccién Xlll, de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, el mismo esta-
blece el derecho general del contribuyente de corregir su
situacion fiscal con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobaciéon que lleven a cabo las autoridades fiscales.

Finalmente, el articulo 14 de la ley en comento, regula
el derecho sehalado en el parrafo anterior, pues dispone
que los causantes tendran derecho a corregir su situa-
cion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la re-
vision, mediante la presentacion de la declaracion normal
o0 complementaria que, en su caso, corresponda, de con-
formidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Ademas, establece la temporalidad para que los con-
tribuyentes puedan corregir su situacion fiscal, es decir,
a partir del momento en el que se dé inicio al ejercicio
de las facultades de comprobacion y hasta antes de que
se les notifique la resolucion que determine el monto de
las contribuciones omitidas. Haciendo la precision que, el
ejercicio de este derecho no esta sujeto a autorizacion de
la autoridad fiscal.

Por lo tanto, es de concluirse que, en caso en que la
autoridad haya iniciado sus facultades de comprobacién
al contribuyente, este ultimo podra modificar sus declara-
ciones Unicamente cuando se encuentre en los supuestos
establecidos en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracion.
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Ademas, la Ley Federal de los Derechos del Contribu-
yente, tiene como objeto enunciar los derechos esenciales
de los causantes, con relacion a las autoridades tributarias,
y uno de esos derechos es la correccion de su situacion
fiscal. No obstante ello, para que el contribuyente pueda
ejercer dicho derecho, debera cumplir lo establecido en el
articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que di-
cha norma contiene la regulacion procesal que determina
la manera en que los contribuyentes pueden hacer valer
sus derechos durante las facultades de comprobacion a
que estan sujetas; de modo que, si bien es cierto que los
contribuyentes tienen derechos con relacién a la adminis-
tracion tributaria, también lo es que, para poder ejercerlo,
debera de cumplir con la normatividad prevista, que en
este caso es el numeral 32 del Codigo Tributario.

Ahora bien, debemos recordar que en la resolucion li-
quidatoria recurrida la autoridad fiscalizadora indicé que
por lo que corresponde al impuesto sobre la renta, el 31 de
marzo de 2016 la actora presento via internet, a través del
portal del Servicio de Administracion Tributaria, la_decla-
racion anual normal correspondiente al ejercicio fiscal
2015, la cual contenia los siguientes datos principales:

CONCEPTOS MONTOS
Ingresos Acumulables. $700,867,193.00.
Deducciones Autorizadas. $685,581,931.00.
Utilidad Gravable Acumulable. $15,285,262.00.
Pérdidas Fiscales de Ejercicios Anteriores. $15,285,262.00.
Resultado Fiscal. $0.00.
Impuesto Sobre la Renta del Ejercicio. $0.00.
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Ademas, la autoridad fiscalizadora agregé que el 06 de
enero de 2017 la demandante presento via internet, a
través del portal del Servicio de Administracion Tributaria,
la declaraciéon anual complementaria correspondiente
al ejercicio fiscal 2015, la cual contenia los siguientes
datos principales:

CONCEPTOS MONTOS
Ingresos Acumulables. $13,196,194.00.
Deducciones Autorizadas. $65,899,339.00.
Pérdida Fiscal. $52,703,145.00.

En virtud de lo anterior, la autoridad fiscalizadora conclu-
y6 que, no consideraba para efectos de la revision realiza-
da mediante la orden de visita domiciliaria IAD1300044/16
la declaracion anual complementaria por el ejercicio fiscal
2015, presentada por la actora el 06 de enero de 2017,
medularmente por dos motivos, siendo importante para
este punto unicamente el consistente en que no se cum-
plié con lo establecido en el articulo 32 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, ya que en la declaracion complementa-
ria la_actora disminuyé sus ingresos acumulables de
$700.867.193.00 a $13.196.194.00.

En consecuencia, si la declaracién complementaria
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, fue presentada

el 06 de enero de 2017, esto es. después de iniciadas
las facultades de comprobacion de la autoridad deman-

dada (02 de diciembre de 2016)," entonces. es claro que

' Fecha en la que se notifict la orden de visita contenida en el ofi-
cio 500-74-03-03-01-2016-23540 de 01 de noviembre de 2016.
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no se actualizé ninguno de los supuestos establecidos
en el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacién an-
tes transcrito, para que la demandante hubiera estado
en posibilidad de hacerlo de esa manera.

Ello, toda vez que para que la demandante tuviera la
oportunidad de presentar la declaracion complementaria
aun cuando se hubieran iniciado las facultades de com-
probacién, y por ende, para que la autoridad tuviera que
considerar la citada declaracién al momento de emitir la
resolucion liquidatoria recurrida, la accionante de nulidad
sélo debid incrementar sus ingresos o el valor de sus ac-
tos o actividades, o bien , s6lo debié disminuir sus deduc-
ciones o pérdidas o reducir las cantidades acreditables o
compensadas o los pagos provisionales o de contribucio-
nes a cuenta; o en su caso, la presentaciéon de la declara-
cion que pretendié modificar a la original debi6 ser porque
asi lo establecia como obligacion una disposicion expre-
sa; cuestiones que no sucedieron en la especie, pues tal
como lo adujo la autoridad fiscalizadora en la resolucién

liquidatoria recurrida, en la declaraciéon complementa-
ria la actora disminuyo sus ingresos acumulables de
$700.867.193.00 a $13.196.194.00.

De modo que, resulta infundado lo expuesto por la
demandante, pues resulta acertado que la autoridad no
haya considerado para efectos de la revisidén realizada
mediante la orden de visita domiciliaria IAD1300044/16
la declaracion anual complementaria por el ejercicio fiscal
2015, presentada por la actora el 06 de enero de 2017,
ya que efectivamente no se cumplié con lo establecido en
el articulo 32 del Cdodigo Fiscal de la Federacién, porque

en la declaracion complementaria la actora disminu-
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yo6 sus ingresos acumulables de $700.867.193.00 a
$13.196.194.00, siendo que el articulo de referencia dispo-

ne con toda claridad lo contrario, esto es, que en la decla-
racion que modifique a la anterior, presentada durante el
ejercicio de facultades de comprobacion, se deben incre-
mentar los ingresos o el valor de los actos o actividades,
no de disminuir, como en el caso lo efectud la accionante
de nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
96/2014 (10a.) sustentada por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, conteni-
do y datos de localizacion, son del siguiente tenor:

‘DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS. LAS PRE-
SENTADAS UNA VEZ INICIADO EL EJERCICIO DE
LAS FACULTADES DE COMPROBACION SOLO MO-
DIFICAN LA DECLARACION ORIGINAL (CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2006 Y
2008).” [N.E. Se omite transcripcion consultable en Ga-
ceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11.
Octubre de 2014. Tomo |, pagina 941]

Sin que sea Obice a la conclusion alcanzada, que la
actora sostenga que la autoridad debié tomar en consi-
deracion la declaracion complementaria porque en ella
aumentod sus ingresos netos con relacion a la declara-
cién normal del ejercicio fiscal 2015, de $303,931,319 a
$765,905,217.00, siendo que el articulo 32 del Cédigo Fis-
cal de la Federacion, al senalar “ingresos” no establece a
qué tipos de ingresos se refiere, en el entendido de que,
de conformidad con el articulo 5 del mismo ordenamiento
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legal, las disposiciones fiscales son de estricto derecho;
argumento que se considera infundado.

Lo anterior se estima asi, porque si bien el articulo 52
del Cédigo Fiscal de la Federacion establece el principio
juridico de la aplicacion estricta de las disposiciones fisca-
les, circunscribiéndolo a aquellas normas que establecen
cargas a los particulares, las que sefialan excepciones a
las mismas, asi como las que fijan infracciones y sancio-
nes, aclarando que se entendera que establecen cargas a
los particulares aquellas disposiciones que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

En consecuencia, aun cuando es verdad que las dis-
posiciones contenidas en el articulo 32 del Cédigo Fiscal
de la Federacion se ubican en esa categoria, en tanto que
establecen el derecho a presentar declaraciones comple-
mentarias, asi como sus excepciones y limitaciones; ta-
les disposiciones son susceptibles de ser interpretadas
de manera armoniosa y conjunta con otras disposiciones
legales y atendiendo a las particularidades de cada caso,
tal y como lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.
133/2002, cuyo rubro, contenido y datos de localizacion,
son del siguiente tenor:

2 Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacion estricta. Se considera que establecen car-
gas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa.
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“CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFE-
RENTES A SUS ELEMENTOS ESENCIALES, AUN-
QUE SON DE APLICACION ESTRICTA, ADMITEN
DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION PARA
DESENTRANAR SU SENTIDO.” [N.E. Se omite trans-
cripcidn consultable en Semanario Judicial de la Fe-
deracion y su Gaceta. Tomo XVI. Diciembre de 2002,
pagina 238]

Por consiguiente, si bien es cierto, el articulo 32 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al sefalar “ingresos” no
establece qué tipo de ingresos son los que se deban con-
siderar para modificar una declaracioén, tal como lo afirma
la demandante, ello no es razén para considerar que la au-
toridad debia tomar en consideracion la declaracion com-
plementaria por el hecho de que en ella la actora aumenté
sus ingresos netos con relacién a la declaracion normal del
ejercicio fiscal 2015, de $303,931,319 a $765,905,217.00.

Lo anterior se estima asi, porque también es cierto que,
para calcular el impuesto sobre la renta, los ingresos
que se deben tomar en consideracién son los acumu-
lables, tal como lo dispone el articulo 9° de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, que se transcribe a continuacion
para pronta referencia:

[N.E. Se omite transcripcion]

En consecuencia, de una interpretacion de manera ar-
moniosa y conjunta del articulo 32 del Codigo Fiscal de
la Federacion y 9° de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
esta Juzgadora estima que cuando el legislador indicé que
el contribuyente podra modificar en mas de tres ocasiones
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las declaraciones correspondientes, aun cuando se hayan
iniciado las facultades de comprobacion, entre otros ca-
Sos, cuando soélo incrementen sus ingresos o el valor de
sus actos o actividades; se referia a que los ingresos que
se deben aumentar en una declaraciéon que modifique a la
anterior, presentada durante el ejercicio de facultades de
comprobacion, deben ser los ingresos acumulables, pues
son estos los que se toman en consideracion para calcular
el impuesto sobre la renta del ejercicio correspondiente.

Considerar lo contrario seria tanto como impedir o des-
conocer el cumplimiento de las obligaciones fiscales, por-
que ello implicaria soslayar la justificacion teleolégica de
toda disposicion sustantiva fiscal, que no es otra que lo-
grar un total cumplimiento de las obligaciones fiscales, en-
tre ellas, la relativa al pago de las contribuciones, pues no
debe pasarse por alto que la finalidad de dicha disposiciéon
es que se cumpla con las obligaciones fiscales, como es el
pago de los impuestos que correspondan.

De ahi que, aun cuando la actora en su declaracion
complementaria hubiese aumentado sus ingresos ne-
tos con relacion a la declaracién normal del ejercicio fis-
cal 2015, de $303,931,319 a $765,905,217.00, ello no es
razon suficiente para que la autoridad tuviera que tomar
en considerar dicha declaracion complementaria, porque
la accionante de nulidad pierde de vista que no cumplié
con lo establecido en el articulo 32 del Codigo Fiscal de la
Federacion, ya que en la declaracion complementaria dis-
minuyod sus ingresos acumulables de $700.867.193.00
a $13.196.194.00, razén por la cual su argumento debe
considerarse infundado.

Precedente 85
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

Ademas, esta Juzgadora tampoco soslaya lo expues-
to por la actora respecto a que /la autoridad debié tomar en
consideracion la declaracion complementaria porque en ella
disminuy6 sus deducciones con relacion a la declaracion
normal del ejercicio fiscal 2015, cumpliendo con lo esta-
blecido en el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion; sin embargo, en términos del articulo en comento,
la presentacidn de la declaracion complementaria estaba
supeditada a que la actora solo disminuyera dichas deduc-
ciones, lo cual en el caso no acontecid, porque como se ha
venido sefalando, también disminuyé sus ingresos acu-
mulables de $700.867.193.00 a $13.196.194.00, lo cual

no esta permitido por el articulo de referencia.

En consecuencia, resulta valido que la autoridad fiscali-
zadora no hubiese tomado en consideracién la declaracion
complementaria presentada por la demandante respecto
al ejercicio fiscal 2015, ello aun cuando hubiese disminui-
do sus deducciones, pues se reitera que no cumplié con
lo establecido en el articulo 32 del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, al también haber disminuido sus ingresos acu-
mulables; por lo que su argumento debe ser considerado
como infundado.

Por otra parte, esta Juzgadora tampoco soslaya lo ex-
puesto por la actora respecto a que con base en el articulo
14 de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, la
contribuyente puede corregir su situacion fiscal durante el
procedimiento de fiscalizacion, siendo que durante el inicio
de la visita domiciliaria la autoridad sefialé que la actora
tenia el derecho de corregir su situacion fiscal y que los
beneficios de tal derecho se encuentran sefialados en la
Carta de Derechos del Contribuyente Auditado.
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Pues si bien es cierto que el articulo 14 de la Ley Fe-
deral de los Derechos del Contribuyente, establece que
los contribuyentes tienen derecho a corregir su situacion
fiscal en las distintas contribuciones objeto de la revision,
mediante la presentacion de la declaracion normal o com-
plementaria que, en su caso, corresponda, situacién que
se le dio a conocer a la actora durante el inicio de la visita
domiciliaria; también lo es, que ello se encuentra sujeto
a las reglas del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal y
como lo senala el citado precepto legal.

En virtud de lo expuesto, si la actora no cumplié a
cabalidad con lo establecido en el articulo 32 del Codigo
Fiscal de la Federacion, para poder presentar su declara-
cion complementaria después de ejercidas las facultades
de comprobacion, se tiene que contrario a sus aseveracio-
nes, la autoridad no actué en contravencion de los articu-
los 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 14 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VIII-J-
1aS-119 sustentada por la Primera Seccion de la Sala Su-
perior de este Tribunal, cuyo rubro, contenido y datos de
localizacion, son del siguiente tenor:

‘DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA PRESEN-
TACION DE LA DECLARACION COMPLEMENTARIA
UNA VEZ INICIADAS LAS FACULTADES DE COM-
PROBACION, SE ENCUENTRAN SUJETAS A LAS
REGLAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERA-
CION.” [N.E. Se omite transcripcién consultable en
R.T.F.J.A.Novena Epoca.Afio|.No. 1. Enero 2022. p. 55]
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También resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
97/2014 (10a.) sustentada por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, conteni-
do y datos de localizacion, son del siguiente tenor:

‘DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA PRERRO-
GATIVA QUE CONFIERE LA LEY RELATIVA A LOS
CAUSANTES, CONSISTENTE EN CORREGIR SU
SITUACION FISCAL, AUN CUANDO HUBIESE INI-
CIADO EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION, DEBE EJERCERSE EN TERMI-
NOS DEL ARTICULO 32 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2006
Y 2008).” [N.E. Se omite transcripcion consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
11. Octubre de 2014. Tomo |, pagina 942]

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Juzgado-
ra que la demandante haya manifestado que /a resolucion
impugnada modifico y amplio la motivacion empleada en la
resolucioén recurrida respecto al porqué no se tomé en con-
sideracion la declaracion complementaria, pues si bien es
cierto que en la resolucion impugnada la autoridad de-
mandada adicionalmente sefialé6 que no tomaba en con-
sideracién la declaracidon complementaria presentada por
la actora, porque en ella disminuyé sus deducciones de
$685,581,931.00 a $65,899,339.00, y ademas, declard
una pérdida fiscal por $52,703,145.00, lo cual no se ad-
vierte que la autoridad fiscalizadora hubiese sefialado de
forma expresa en la resolucion determinante recurrida
como motivacion para no tomar en consideracion la decla-
racion complementaria en comento.
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Sin embargo, ello es insuficiente para declarar la nu-
lidad de la resoluciéon determinante recurrida, primero,
porque para llegar a la determinacion de no tomar en con-
sideracién la declaraciéon complementaria presentada por
la demandante, la autoridad fiscalizadora desde la reso-
lucion determinante recurrida hizo referencia a los datos
mas significativos tanto de la declaracion anual normal
correspondiente al ejercicio fiscal 2015, como de la decla-
racion anual complementaria del citado ejercicio fiscal (tal
como se advierte de las digitalizaciones efectuadas con
antelacién), siendo estos los siguientes:

DECLARACION ANUAL NORMAL.

CONCEPTOS MONTOS
Ingresos Acumulables $700,867,193.00.
Deducciones Autorizadas $685.581.,931.00.
Utilidad Gravable Acumulable $15,285,262.00.
Pérdidas Fiscales de Ejercicios Anteriores $15,285,262.00.
Resultado Fiscal $0.00.
Impuesto Sobre la Renta del Ejercicio $0.00.

DECLARACION ANUAL COMPLEMENTARIA.

CONCEPTOS MONTOS
Ingresos Acumulables $13,196,194.00.
Deducciones Autorizadas $65.899.339.00.
Pérdida Fiscal $52.703.145.00.

De ahi que, aun cuando la autoridad fiscalizadora no
senalé de forma expresa en la resolucion determinante
recurrida que no tomaba en consideracion la declaracion
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complementaria en comento porque la actora disminuyé
sus deducciones de $685,581,931.00 a $65,899,339.00, y
declaré una pérdida fiscal por $52,703,145.00, sin embar-
go, para llegar a la determinacion de no tomar en conside-
racion la declaracion complementaria, si hizo referencia a
dichos datos desde la resolucién determinante recurrida.

Ademas, como ya se explicé con antelacién, resultd
legal que en la resolucion liquidatoria recurrida la autori-
dad fiscalizadora no haya considerado para efectos de la
revision realizada mediante la orden de visita domiciliaria
IAD1300044/16, la declaracion anual complementaria por
el ejercicio fiscal 2015, presentada por la actora, ya que
no cumplié con lo establecido en el articulo 32 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, porque en dicha declaracion dis-
minuyod sus ingresos acumulables de $700.867.193.00
a $13.196.194.00.

En otro orden de ideas, si bien es cierto lo que expone
la demandante con relacion a que en el recurso de revo-
cacion la autoridad no resolvié el argumento relativo a la
transgresion al articulo 14 de la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente, respecto a que, con fundamento en
dicho precepto legal, la contribuyente puede corregir su
situacion fiscal durante el procedimiento de fiscalizacion,
siendo que fue la misma autoridad fiscal, la que durante
el inicio de la visita domiciliaria sefialé que la actora tenia el
derecho de corregir su situacion fiscal y que los beneficios
de tal derecho se encuentran sefialados en la Carta de
Derechos del Contribuyente Auditado; sin embargo, tam-
bién lo es, que ello es insuficiente para poder declarar la
nulidad de la resolucion determinante recurrida.
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Lo anterior es asi, porque en este Considerando ya que-
do resuelto dicho argumento resultando infundado, debido
a que, si bien es cierto, el articulo 14 de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, establece que los contri-
buyentes tienen derecho a corregir su situacion fiscal en
las distintas contribuciones objeto de la revisién, mediante
la presentacion de la declaracion normal o complementa-
ria que, en su caso, corresponda, situacion que se le dio
a conocer a la demandante durante el inicio de la visita
domiciliaria; también lo es, que ello se encuentra sujeto a
las reglas del Codigo Fiscal de la Federacién, tal y como lo
senala el citado precepto legal.

De ahi que, si la actora no cumplié a cabalidad con lo
establecido en el articulo 32 del Cadigo Fiscal de la Fede-
racion, para poder presentar su declaracion complementa-
ria después de ejercidas las facultades de comprobacion,
se tiene que la autoridad no actué en contravencién de los
articulos 32 del Codigo Fiscal de la Federacion y 14 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente; por lo que
lo expuesto por la actora es insuficiente para declarar la
nulidad de la resolucion determinante recurrida.

En otro orden de ideas, contrario a lo expuesto por la
demandante, la autoridad fiscalizadora si valoré la decla-
racion anual normal del impuesto sobre la renta corres-
pondiente al ejercicio fiscal 2015, tal como se advierte de
la resoluciéon determinante recurrida, donde procedié a
insertar un cuadro donde senal6 los datos principales de
dicha declaracion, incluso la autoridad fiscalizadora hizo
del conocimiento de la actora que consideraria dicha de-
claracion anual para efectos de la revision.
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Misma situacién ocurre con la declaracién complemen-
taria del impuesto sobre la renta correspondiente al ejerci-
cio fiscal 2015, presentada el 06 de enero de 2017, pues
contrario a lo indicado por la demandante, la autoridad fis-
calizadora si valoré dicha probanza, tal como se advierte
de la resolucion determinante recurrida, donde procedié a
insertar un cuadro donde senal6 los datos principales de
dicha declaracién, sin embargo, una vez valorada dicha
documental, la autoridad concluyé que no la consideraria
para efectos de la revision realizada mediante la orden de
visita domiciliaria IAD1300044/16, en virtud de que en ella
la actora disminuy6 sus ingresos acumulables, contravi-
niendo las disposiciones fiscales, cuestion que ya fue ana-
lizada con antelacién.

Finalmente, se considera ineficaz el argumento de la ac-
tora respecto a que, la autoridad no esta valorando debida-
mente las balanzas de comprobacion a nivel subcuenta y los
registros auxiliares de: 1) la cuenta de clientes, 2) la cuenta
de proveedores, 3) la cuenta de impuesto al valor agrega-
do trasladado, 4) la cuenta de impuesto al valor agregado
acreditable, 5) la cuenta de bancos y 6) la cuenta de reten-
ciones del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal 2015,
los cuales reflejan el resultado de la declaracion comple-
mentaria; porque lo expuesto por la actora respecto a la
indebida valoracion de las pruebas en comento, descansa
en el hecho de que con ellas pretende comprobar el resul-
tado de la declaracion complementaria, perdiendo de vista
que la autoridad no desestimé dicha declaracion porque
no se hubiese comprobado su resultado, sino porque en
ella la actora disminuy6 sus ingresos acumulables, contra-
viniendo las disposiciones fiscales.
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De modo que, el hecho de que con dichas probanzas
se pretenda comprobar el resultado de la declaracién com-
plementaria, no es razdn para considerar que la autoridad
debia tomar en consideracién la declaracion en comento
si no cumplié para ello con lo previsto en el articulo 32 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que lo arguido por la
actora no da lugar a declarar la nulidad ni de la resolucién
impugnada ni de la resolucion recurrida.

[..]

DECIMO SEPTIMO.- (PARTICIPACION DE LOS TRA-
BAJADORES EN LAS UTILIDADES). Los Magistrados in-
tegrantes del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de
este Tribunal proceden al estudio en conjunto de los con-
ceptos de impugnacion identificados como DECIMO TER-
CERO del escrito inicial de demanda y DECIMO SEGUNDO
de la ampliacion de demanda, donde la accionante de nuli-
dad sostiene que es ilegal que se haya determinado un re-
parto de utilidades porque ella no tuvo trabajadores durante
el ejercicio fiscal revisado, medularmente por lo siguiente:

DECIMO TERCER CONCEPTO DE IMPUGNACION
DE LA DEMANDA.

v Indica que en la resolucién impugnada se determiné
una participacion de los trabajadores en las utilidades
de la actora por la cantidad de $90,077,507.55, sin
embargo, esta participacion se paga cuando la per-
sona fisica o moral con el caracter de patrén cuenta
con trabajadores para el desarrollo del trabajo que les
asigna y que estos ultimos desempefian a su favor.
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v’ Aclara que ella no cuenta con trabajadores para la
prestacion de sus servicios, ya que lleva a cabo por
cuenta propia o ajena, todo tipo de actividades de pu-
blicidad de todos los medios que se utilicen para ello,
asi como actividades de promocion, de mercadotec-
nia y de asesoria; por lo que no cuenta con la obli-
gacion de retribuir un salario, toda vez que no cuenta
con trabajadores para la realizacién de su actividad.

v" Indica que no puede hacer el pago por concepto de
participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, ni mucho menos puede estar obligada a
ello, por carecer de trabajadores a los cuales efec-
tuarselos.

v Manifiesta que en la declaracién anual normal de im-
puestos y en la declaracién complementaria, ambas
correspondientes al ejercicio fiscal 2015, presentd en
ceros el rubro denominado “sueldos”, al carecer de
trabajadores que le presten un servicio personal su-
bordinado, por lo que no esta obligada a cumplir con
lo establecido en el articulo 110, fraccidon VI, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacién de demanda sostuvo la legalidad y validez
tanto de la resolucion impugnada como de la recurrida, ar-
gumentando que es infundado lo expuesto por la deman-
dante, toda vez que el reparto de utilidades se determind
con base a la renta gravable, esto es, derivado del ejerci-
cio de facultades de comprobacion, de donde se conocie-
ron omisiones de contribuciones.
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Posteriormente, la accionante de nulidad en el déci-
mo segundo concepto de impugnacién de la amplia-
cién de demanda, reitero lo expuesto en el décimo tercer
concepto de impugnacién de la demanda y refutd las ex-
cepciones expuestas en la contestacion de demanda, por
lo que a fin de no caer en repeticiones innecesarias se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertaran por
economia procesal.

Consecutivamente, la autoridad demandada al formu-
lar su contestacién a la ampliaciéon de demanda sostu-
vo la legalidad y validez tanto de la resolucién impugnada
como de la recurrida, argumentando que es infundado lo
expuesto por la demandante, toda vez que el reparto de
utilidades se determin6 con base a la renta gravable, esto
es, derivado del ejercicio de facultades de comprobacion,
de donde se conocieron omisiones de contribuciones.

Finalmente, se menciona que las partes contendien-
tes formularon alegatos, mismos que no se transcriben,
pues son reiterativos o refutan lo expuesto en el escrito
de demanda y en el oficio de contestaciéon de demanda,
por lo que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran por economia procesal, pero se toman en con-
sideracién para resolver el presente asunto.

RESOLUCION DEL PLENO JURISDICCIONAL
DE LA SALA SUPERIOR.

Una vez precisados los argumentos de las partes con-
tendientes, los Magistrados integrantes del Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, consideran que los conceptos de impugna-
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cion en estudio resultan por una parte INOPERANTES y
por otra INFUNDADOS, acorde a las consideraciones de
hecho y derecho que se expresaran a continuacion:

La litis a dilucidar en el presente Considerando se cifie
a establecer si la autoridad fiscalizadora estaba facultada
para determinar en la resolucion liquidatoria recurrida, un
reparto adicional de utilidades por pagar en cantidad de
$90,077,507.55, por el ejercicio fiscal 2015, siendo que la
actora alego no tener trabajadores en ese ejercicio.

Previo a resolver la litis, esta Juzgadora estima perti-
nente sefialar que son inoperantes los argumentos ex-
puestos por la actora en el décimo segundo concepto de
impugnacién de la ampliacion de demanda, porque dichos
argumentos no se ubican en alguno de los supuestos con-
tenidos en el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimien-
to Contencioso Administrativo, sino que se limitan a reiterar
lo expuesto en el décimo tercer concepto de impugnacion
de la demanda y a refutar las excepciones expuestas en la
contestacion de demanda.

Maxime, si tomamos en consideracion que la deman-
dante en el escrito inicial de demanda no manifesté en
algun momento que desconocia la resolucion liquidatoria
recurrida, contenida en el oficio 500-74-06-02-03-2018-
16410 de 22 de mayo de 2018, tan es asi que la ofrecid y
exhibié como prueba junto con dicho escrito de demanda.

Sin que pase inadvertido para esta Juzgadora que
mediante acuerdo de 28 de agosto de 2019, el entonces
Magistrado Instructor haya admitido la ampliacion de de-
manda, sin embargo, el articulo 17 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, no prevé que
una vez admitida la ampliacion de demanda, la autoridad
jurisdiccional deba contestar los argumentos de nulidad
expresados en ella, por lo que pueden ser declarados ino-
perantes en caso de que no se actualice alguna de las
hipotesis de su procedencia, tal como en el caso acontece.

Una vez aclarado lo anterior, esta Juzgadora procede
a resolver la litis de este Considerando que consiste en
establecer si la autoridad fiscalizadora estaba facultada
para determinar en la resolucion liquidatoria recurrida, un
reparto adicional de utilidades por pagar en cantidad de
$90,077,507.55, por el ejercicio fiscal 2015, siendo que la
actora alego no tener trabajadores en ese ejercicio.

Para estar en condiciones de resolver lo anterior, esta
Juzgadora estima pertinente imponernos del contenido de
la resolucién recurrida, a través de la cual la autoridad
fiscalizadora determiné un crédito fiscal a cargo de la de-
mandante por el ejercicio fiscal 2015, misma que se valora
en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y cuya parte
que es de nuestro interés se digitaliza a continuacién:

[N.E. Se omite imagen]

De la digitalizacion anterior se advierte que, como con-
secuencia de la revision efectuada al impuesto sobre la
renta por el ejercicio fiscal 2015 y al haberse observado
ingresos acumulables en dicho ejercicio en cantidad de

$934,832,595.74, la autoridad procedié a calcular y de-
terminar el reparto de utilidades por pagar a los traba-
jadores de la actora por la cantidad de $90.077.507.55.
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En consecuencia, esta Juzgadora estima que es infun-
dado el argumento de la actora en el que refiere que, /a
autoridad no estaba facultada a determinar conceptos di-
versos al impuesto sobre la renta e impuesto al valor agre-
gado, al amparo de la orden de visita domiciliaria, como lo
es el supuesto reparto de utilidades; por lo que debié no-
tificar una nueva orden de visita que la facultara a revisar
su cumplimiento y en su caso determinar la diferencia de
pago (expuesto en el séptimo concepto de impugnacion
de la demanda).

Lo anterior se estima asi porque a través del oficio 500-
74-03-03-01-2016-23540 de 01 de noviembre de 2016, la
autoridad fiscalizadora ordend la practica de una visita
domiciliaria a la contribuyente, hoy demandante, con el

objeto o propédsito de comprobar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales a que estaba afecta como

sujeto directo en materia del impuesto sobre la renta
e impuesto al valor agregado, por el ejercicio fiscal 2015.

De modo que, contrario a lo expuesto por la deman-
dante, la autoridad no debia notificar una nueva orden de
visita que la facultara a revisar y en su caso, determinar
reparto de utilidades por pagar respecto al ejercicio fiscal
2015, pues pierde de vista que dicho reparto de utilidades
se efectudé como consecuencia de la revision efectuada al
impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal 2015, el cual
fue precisado desde la orden de visita domiciliaria como
uno de los impuestos a revisar durante la visita domiciliaria.

Maxime, si tomamos en consideracion que en la resolu-
cion liquidatoria recurrida contenida en el oficio 500-74-06-
02-03-2018-16410 de 22 de mayo de 2018, la autoridad
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fiscalizadora cit6 diversos preceptos legales que le
dan fundamento a su competencia para determinar el
reparto de utilidades de los trabajadores, tal como se
advierte de la siguiente digitalizacion:

[N.E. Se omite imagen]

De la resolucion liquidatoria recurrida contenida en el
oficio 500-74-06-02-03-2018-16410 de 22 de mayo de 2018,
a la cual se le concede pleno valor probatorio de confor-
midad con el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte
que la autoridad fiscalizadora citd diversos preceptos
legales que le dan fundamento a su competencia para
determinar el reparto de utilidades de los trabajado-
res, mismos que se transcriben a continuacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los numerales anteriormente transcritos se despren-
de medularmente lo siguiente:

v Que el Servicio de Administracion Tributaria es un
Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, y que las atribuciones que le
fueron otorgadas las puede realizar a través de las
Unidades Administrativas que establezca su Regla-
mento Interior.

v' Que, para el despacho de los asuntos de su com-
petencia, el Servicio de Administracién Tributaria
contara entre otras unidades administrativas, con las
Unidades Administrativas Desconcentradas.
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v' Que conforme al articulo 5, parrafo tercero, del Re-

glamento en comento, las unidades desconcentradas
a que se refiere el Apartado C del articulo 2 del pre-
sente Reglamento tendran la sede que se establece
en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

Que, conforme al articulo (sic), parrafo primero, Apar-
tado A, fraccion XXXII, inciso d), las Administraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal del Distrito Fe-
deral “4”, tendra su sede en el Distrito Federal (hoy
Ciudad de México), quien ejerce sus atribuciones en
todo el territorio nacional, conforme al articulo 5, pa-
rrafo tercero, del Reglamento en mencion.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 14, frac-
cion VI, del Reglamento en estudio, los Administrado-
res Desconcentrados tendran entre otras facultades,
la de notificar los actos que emitan relacionados con
el ejercicio de sus facultades, asi como los que dic-
ten las unidades administrativas a su cargo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 14, frac-
cion |, en relacién con el articulo 11, fraccion XXII|
del Reglamento en estudio, los Administradores Des-
concentrados tendran entre otras facultades, la de
imponer sanciones por infraccién a las disposiciones
juridicas.

Que conforme lo dispuesto por el articulo 24, parrafo
primero fraccion |, inciso a), en relacién con el articulo
22 parrafos primero, fracciones XII, XXXVI y ultimo,
numeral 8, del Reglamento en estudio, corresponde
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a las Administraciones Desconcentradas de Au-
ditoria Fiscal, determinar los impuestos y sus ac-
cesorios de caracter federal que resulten a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, asi como los derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que de-
riven de la visita, asi como determinar el reparto de
utilidades derivado del ejercicio de las facultades
de comprobacion.

v' Que conforme a lo establecido por el articulo 24 pa-
rrafo ultimo, las Administraciones Desconcentradas
de Auditoria Fiscal estaran a cargo de un Adminis-
trador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el
ejercicio de las facultades conferidas en este Regla-
mento, entre otros por los subadministradores des-
concentrados de auditoria fiscal “6”.

v' Que conforme lo dispuesto por el articulo 6, primer
parrafo, Apartado A, fraccion XXXII del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, el
nombre y la sede de la autoridad emisora del oficio
de requerimiento de documentacion e informacion es
la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fis-
cal del Distrito Federal “2”, con sede en el Distrito
Federal.

En consecuencia, resulta inconcuso que la autoridad
fiscalizadora si contaba con facultades para determinar en
la resolucion liquidatoria recurrida un reparto de utilidades
por pagar a los trabajadores de la actora por la cantidad de
$90,077,507.55; por lo que lo argumentado por la actora
en ese sentido debe considerarse infundado.
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Por otra parte, esta Juzgadora determina que son in-
fundados los argumentos expuestos por la actora referen-
tes a que es ilegal la resolucion recurrida, en la parte en
que se ordend un reparto de utilidades, debido a que en el
gjercicio fiscal 2015 no tuvo trabajadores a su cargo.

En principio, esta Juzgadora estima pertinente senalar
que a través de la sentencia de 21 de junio de 2023, se or-
dend al entonces Magistrado Instructor del presente juicio,
que a fin de respetar el derecho de audiencia de los traba-
jadores de la actora, dictara las providencias necesarias
para investigar ante la autoridad competente la existencia
de trabajadores de la demandante, asi como el nhombre
y domicilio del representante legal de sus trabajadores, o
bien, informacién sobre la existencia de algun registro de
sindicato afiliado a la misma.

Es por ello que, en cumplimento a dicha sentencia, una
vez realizada la reapertura de la instruccién del juicio, el
entonces Magistrado Instructor mediante acuerdo de 06
de septiembre de 2023, ordend girar atentos oficios a las
siguientes autoridades: ) Director General del Centro Fe-
deral de Conciliacion y Registro Laboral, 1l) Director Ge-
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, IIl) Director
General del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, IV) Presidente del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje, V) Jefe del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria, VI) Titular de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo, VII) Presidente de la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de México, VIII)
Director General del Centro de Conciliacion Laboral de la
Ciudad de México, IX) Titular de la Secretaria de Admi-
nistracion y Finanzas de la Ciudad de México, X) Director
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General del Trabajo y Prevision Social de la Ciudad de
México y XI) Titular de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo en la Ciudad de México, para que informaran si
existia registro de un sindicato de la demandante, y en
caso de ser asi, proporcionaran nombre y domicilio de su
representante, bajo el apercibimiento correspondiente.

Posteriormente, por acuerdo de 09 de noviembre de
2023, el entonces Magistrado Instructor por Ministerio
de Ley, tuvo por formuladas las manifestaciones de la Se-
cretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de Mé-
xico, asi como del Servicio de Administracién Tributaria,
en el sentido de que estan imposibilitadas legalmente para
informar sobre la existencia de algun sindicato de traba-
jadores de la demandante, en consecuencia, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento formulado en el auto de
06 de septiembre de 2023.

Adicionalmente, mediante diverso proveido de 09 de
noviembre de 2023, el entonces Magistrado Instructor por
Ministerio de Ley, tuvo por formuladas las manifestacio-
nes de: |) la Direccidn General del Centro de Conciliacion
Laboral de la Ciudad de México, Il) del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Ill) de
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, V)
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, €) del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en el senti-
do de que no cuentan con registro de algun sindicato de
trabajadores de la demandante, en consecuencia, se tuvo
por cumplimentado el requerimiento formulado en el auto
de 06 de septiembre de 2023.
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Posteriormente, por acuerdo de 19 de enero de 2024,
el entonces Magistrado Instructor por Ministerio de Ley,
tuvo por formuladas las manifestaciones de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, en el
sentido de que esta imposibilitada legalmente para infor-
mar si existe registro de algun sindicato de trabajadores
de la demandante, recomendando girar oficio a la Secre-
taria Auxiliar de Contratos Colectivos de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México, a efecto
de que informara lo correspondiente.

En consecuencia, se tuvo por cumplimentado el re-
querimiento formulado en el auto de 06 de septiembre de
2023, ademas, se ordend girar atento oficio a la Secreta-
ria Auxiliar de Contratos Colectivos de la Junta Local de
Conciliaciéon y Arbitraje de la Ciudad de México, para que
informara si existia registro de trabajadores de la actora,
bajo el apercibimiento correspondiente.

Ademas, por diverso acuerdo de 19 de enero de 2024,
el entonces Magistrado Instructor por Ministerio de Ley,
tuvo por formuladas las manifestaciones del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, en el sentido de que carecia de
elementos para realizar la busqueda de la informacién
solicitada, por lo que requeria le fuera proporcionado el
Registro Federal de Contribuyentes de la actora y/o su nu-
mero de registro patronal.

En consecuencia, se tuvo por cumplimentado el requeri-
miento formulado en el auto de 06 de septiembre de 2023,
ademas, se ordend girar nuevamente oficio al Director Ge-
neral del Instituto Mexicano del Seguro Social, junto con
el Registro Federal de Contribuyentes de la demandante
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(en sobre cerrado), para que informara si existia registro
de trabajadores de la actora, bajo el apercibimiento corres-
pondiente.

Posteriormente, mediante diverso acuerdo de 19 de
enero de 2024, el entonces Magistrado Instructor por Mi-
nisterio de Ley, tuvo por formuladas las manifestaciones
de: a) la Procuraduria de la Defensa del Trabajo en la Ciu-
dad de México y b) de la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo de la Ciudad de México, en el sentido de que
no cuentan con registro de algun sindicato de trabajadores
de la demandante, en consecuencia, se tuvo por cumpli-
mentado el requerimiento formulado en el auto de 06 de
septiembre de 2023.

Finalmente, por acuerdo de 08 de marzo de 2024, la
Magistrada Instructora tuvo por formuladas las manifesta-
ciones de: I) la Secretaria Auxiliar de Contratos Colectivos
de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la Ciudad de
México y Il) del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
sentido de que no cuentan con registro de algun sindicato
de trabajadores de la demandante, en consecuencia, se
tuvo por cumplimentado el requerimiento formulado en el
auto de 06 de septiembre de 2023.

Ademas, al contar con la totalidad de los informes

requeridos. de los cuales se advirtié que no se acredi-
ta la existencia de trabajadores de la actora ni mucho
menos de algun representante de los mismos. ni la
existencia de algun registro de un sindicato. se deter-
miné que no se actualizaba la existencia de algun ter-

cero que debiera ser emplazado en el juicio, por lo que
no era procedente efectuar las actuaciones ordenadas por
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el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior en la sentencia
de regularizacion de 21 de junio de 2023, respecto a su
emplazamiento y apersonamiento.

No obstante, si bien es cierto, que con las documenta-
les en comento se acredita que la hoy actora durante el
ejercicio fiscal 2015, objeto de revision, no contaba con
trabajadores a su cargo; también lo es, que sus argumen-
tos resultan infundados por lo siguiente.

Esta Juzgadora estima pertinente recordar que en
la resoluciéon liquidatoria se establecié que, como con-
secuencia de la revision efectuada al impuesto sobre la
renta por el ejercicio fiscal 2015 y al haberse observado
ingresos acumulables en dicho ejercicio en cantidad de

$934,832,595.74, la autoridad procedié a calcular y de-
terminar el reparto de utilidades por pagar a los traba-
jadores de la actora por la cantidad de $90.077.507.55,

toda vez que, las facultades de comprobacion de la fis-
calizadora culminan con una resolucion coactiva, que es
idénea para comprobar que la entrega de las utilidades a
los trabajadores haya sido correcta porque, en su caso,
repercutira tanto en el ambito fiscal como en el laboral, sin
que ello implique que la autoridad fiscalizadora prejuzgue
sobre la existencia de los trabajadores o el derecho de és-
tos a participar de dichas utilidades, pues la determinacién
deriva de la modificacion de la base gravable, con inde-
pendencia de la existencia o no de trabajadores.

En efecto, el citado argumento formulado por la actora
resulta infundado, pues la determinacion del monto del
reparto de utilidades no depende de la relacién de trabajo
que la hoy actora niega, ya que la determinacién del reparto
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de utilidades depende a su vez de la determinacion de los
ingresos acumulables, es decir, es consecuencia de un
aspecto de caracter fiscal contenida en las disposiciones
fiscales citadas en la resolucién determinante del crédito
fiscal; por lo que, si en el caso concreto en la resolucion
impugnada se le determiné un crédito fiscal a la actora
con base en ingresos acumulables, ello tiene como conse-
cuencia la existencia de la correspondiente participacion
en las utilidades.

De la resolucién recurrida (anteriormente digitalizada),
se advierte que, entre otros preceptos legales, la autoridad
fiscalizadora sustento el reparto de utilidades en el articulo
123, apartado A, fraccidon IX, inciso €) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo contenido
es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal antes transcrito, se advierte el dere-
cho que tienen los trabajadores en la participacion de uti-
lidades de la empresa, para los que prestan sus servicios
personales de caracter subordinado.

En ese orden de ideas, si de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, fraccion IX, inciso e), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los trabajado-
res tienen derecho a una participacion en las utilidades de
las empresas, entonces, la determinacion de la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
en materia fiscal, no esta condicionada a la demostracién
previa, por parte de la autoridad fiscalizadora, de que el
contribuyente tenia trabajadores en el ejercicio revisado.

Precedente 107
Pleno



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

Ello es asi, pues si la autoridad derivado del ejercicio de
una facultad en comprobacion fiscal, determind ingresos
acumulables omitidos o rechaza deducciones respecto del
impuesto sobre la renta, es indudable que se modificara la
base gravable de esa contribucion y por tanto, la liquida-
cion del reparto de utilidades en una resolucién en materia
fiscal, la cual, es una consecuencia derivada de la modi-
ficacion de dicha base gravable del impuesto referido, de

ahi, que se sostenga que la determinacion de la parti-
cipacion de los trabajadores en las utilidades no esta
supeditada a que la autoridad demuestre previamente

que el contribuyente tenia trabajadores, pues dicha
determinacion no es de caracter laboral, sino exclusi-

vamente fiscal y la autoridad unicamente constata que
el reparto sea correcto.

En ese sentido, aun cuando la actora hubiese sefialado
que no cuenta con trabajadores y que durante la instruc-
cion del juicio se haya advertido que no se acreditaba la
existencia de trabajadores de la actora ni mucho menos
de algun representante de los mismos, ni la existencia de
algun registro de un sindicato, sin embargo, ello no inva-
lida la determinacién a la que llegoé la autoridad deman-
dada respecto al reparto de utilidades, pues como se ha
expuesto, dicha determinacion no depende de si la actora
contaba o no con trabajadores, sino de la modificacion de
la base gravable; de ahi que lo expuesto por la actora se
considere infundado.

Maxime, que la determinacion de la participacién de los
trabajadores en las utilidades es una obligacién estable-
cida a nivel constitucional, asi como en la legislacién que
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rige la materia, por lo que la autoridad fiscal se encuentra
constrenida a realizar su determinacion, sin que dicha obli-
gacion se encuentre condicionada a la constatacion de la
existencia de trabajadores.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia IX-J-
1aS-26 sustentada por la Primera Seccién de la Sala Su-
perior de este Tribunal, cuyo rubro, contenido y datos de
localizacion, son del siguiente tenor:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES EN MATERIA FISCAL. NO ESTA
CONDICIONADA A QUE LA AUTORIDAD PREVIA-
MENTE A SU DETERMINACION, DEMUESTRE QUE
EL CONTRIBUYENTE TENIA TRABAJADORES EN EL
EJERCICIO REVISADO.” [N.E. Se omite transcripcion
consultable en R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Ill. No.
32. Agosto 2024. p. 21]

De igual forma, sirve de apoyo a lo anterior, la jurispru-
dencia VIII-J-2aS-106 sustentada por la Segunda Seccion
de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, contenido
y datos de localizacion, son del siguiente tenor:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS. SU DETER-
MINACION, EN MATERIA FISCAL, NO ESTA CON-
DICIONADA A LA DEMOSTRACION DE QUE EL
CONTRIBUYENTE TENIA TRABAJADORES EN EL
EJERCICIO REVISADO.” [N.E. Se omite transcripcion
consultable en R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 48.
Noviembre 2020. p. 81]
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En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articu-
los 49, 50, 51, fraccién |V, 52, fracciones | y Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con
relacion a los diversos 3, fracciones Il y Xlll y 17, fraccion
[ll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS:

.- La parte actora PROBO PARCIALMENTE los extre-
mos de su pretension, en consecuencia;

Il.- Se DECLARA LA NULIDAD de la resolucién im-
pugnada, descrita en el Resultando 1° de este fallo, en
términos de lo expuesto en el Considerando Décimo Pri-
mero de este fallo.

lll.- Sin embargo, se reconoce la VALIDEZ de la reso-
lucién originalmente recurrida, descrita en el Resultan-
do 1° de este fallo, en términos de lo expuesto a lo largo
de la presente sentencia.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
fundamento en los articulos 11, fracciones I y Il, 93 y
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en
sesion celebrada en forma presencial y transmitida
por medios electrénicos al publico en general el 14 de
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enero de 2026, por unanimidad de 11 votos a favor de los
Magistrados Eduardo Santillan Pérez, Victor Martin Ordu-
Aa Mufoz, Mtro. Guillermo Valls Esponda, Carlos Chau-
rand Arzate, Julian Alfonso Olivas Ugalde, Mtra. Luz Maria
Anaya Dominguez, Rafael Anzures Uribe, Mtro. Rafael Es-
trada Samano, Dra. Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Dr.
Carlos Mena Adame y Dr. José Ramén Amieva Galvez.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Ju-
lian Alfonso Olivas Ugalde, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor6 el presente engrose el dia 19 de enero de
2026 y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 54,
fraccion VI'y 56 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, firma el Magistrado Dr.
José Ramoén Amieva Galvez, Presidente del Tribunal Fe-
deral de Justicia Administrativa ante la Licenciada Abigail
Calderon Rojas, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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SEGUNDA SECCION

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-P-2aS-659

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO
DEL JUICIO CUANDO EL ACTOR NO CUMPLE CON
EL REQUERIMIENTO RELATIVO A RECOGER EL FOR-
MATO DE EDICTOS Y PAGAR LAS PUBLICACIONES
RESPECTIVAS, PARA EMPLAZAR AL TERCERO INTE-
RESADO.- En términos del articulo 3, fraccion lll, de la ley
referida, en el juicio contencioso administrativo federal es
parte el tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretension de la actora; supuesto que se actualiza cuando
se controvierte una resolucion en la que ademas de un
crédito fiscal, la autoridad hacendaria determina un repar-
to adicional de las utilidades en favor de los trabajadores
de la actora. En ese caso, debe emplazarse a los emplea-
dos de la demandante, por conducto de la organizacion
sindical o quien legalmente represente a la mayoria de
ellos, con la finalidad de integrar debidamente la relacién
juridico procesal. Cuando no sea posible su localizacion,
el emplazamiento podra efectuarse por edictos, a cargo de
la accionante, conforme a lo previsto en el articulo 315 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon
supletoria a la materia. Al ordenarse la notificacion inicial
al tercero, por esa via, surge la obligacion para la actora
de recoger el formato de edictos y erogar los gastos de
su publicacién. Por lo cual, cuando sin causa justificada
la demandante no cumpla con el requisito antes referido,
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a pesar de haber sido requerida en ese sentido, procede
el sobreseimiento del juicio, en términos de los articulos 3,
fraccion lll, 8, fraccion XVII y ultimo parrafo, 9, fraccién I,
asi como 14 fraccion VII, todos de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, ya que la omision
de la actora, propicia que este Tribunal no pueda pronun-
ciarse sobre el fondo de la controversia, al no encontrarse
debidamente integrada la relacion tripartita juridico proce-
sal, como lo establece el articulo 3 de la citada ley adjetiva,
parte actora-demandada-tercero interesado, pues, si se
resolviera el fondo del asunto aun sin haber sido emplaza-
dos los terceros interesados implicaria dejarlos en estado
de indefension.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-199

Juicio Contencioso Administrativo Num. 251/20-29-01-2/
1540/21-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 20 de abril de 2023, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Magistrado encargado del engrose: Rafael Es-
trada Samano.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pina.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de mayo de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 19. Julio 2023. p. 68

IX-P-2aS-517

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1306/23-11-02-6/
1681/24-S2-07-04[08].- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 13 de marzo de 2025, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
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Estrada Samano.- Secretario: Lic. Jorge Alejandro Mora-
les Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de marzo de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 40. Abril 2025. p. 206

IX-P-2aS-632

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3025/24-06-04-8/
1298/25-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesidén de 12 de febrero de 2026, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Ada-
me.- Magistrada encargada del engrose: Luz Maria Anaya
Dominguez.- Secretario: Lic. Rey David Soriano Arrieta.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 2026)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 50. Abril 2026. p. 198

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-659

Juicio Contencioso Administrativo Num. 139/18-26-01-4/
2583/18-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccidén de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesién de 19 de marzo de 2026, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretaria: Lic. Maria Vianey Palomares Guadarrama.
(Tesis aprobada en sesion de 19 de marzo de 2026)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-660

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE MA-
TERIA, RESPECTO DE LA SALA ESPECIALIZADA EN
MATERIA AMBIENTAL Y DE REGULACION. PARA SU
RESOLUCION ES IRRELEVANTE EL DOMICILIO FIS-
CAL DE LA PARTE ACTORA.- A efecto de resolver un
incidente de incompetencia por razén de materia que tie-
ne por objeto determinar si la Sala Especializada en Ma-
teria Ambiental y de Regulaciéon de este Tribunal debe o
no conocer del juicio, resulta irrelevante la ubicacion del
domicilio fiscal de la parte actora, ya que no se esta ante
un incidente de incompetencia por razén de territorio, en
el que debe atenderse a las reglas establecidas en el ar-
ticulo 34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa; sino que se esta ante un incidente de
incompetencia por razon de materia que tiene por objeto
determinar si la mencionada Sala Especializada debe o
no resolver la controversia; incidente que debe resolverse
atendiendo a la naturaleza del acto impugnado en juicio
y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 50 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-73

Incidente de Incompetencia por Razén de Materia Num.
1717/21-09-01-9-0OT/1727/21-S2-08-06.- Resuelto por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal
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de Justicia Administrativa, en sesion de 26 de mayo de
2022, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth
Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de agosto de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 9. Septiembre 2022. p. 345

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-660

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
678/25-EAR-02-8/1372/25-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 26 de marzo de 2026,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de marzo de 2026)

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

IX-P-2aS-661

SALA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL Y
DE REGULACION. RESULTA COMPETENTE PARA CO-
NOCER DE MULTAS EMITIDAS POR LA COMISION DE
OPERACION SANITARIA DE LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITA-
RIOS (COFEPRIS).- En términos del articulo 50, fraccion
[, inciso a) numeral 1, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en relacion con el diver-
so articulo 3, fracciones I, IV, XIlI, XIII, XV y ultimo parrafo
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Admi-
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nistrativa, la Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacion de este Tribunal tiene competencia material en
todo el territorio nacional para tramitar y resolver los juicios
que se promuevan contra los decretos y acuerdos de ca-
racter general, diversos a los reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion, contra resoluciones
que impongan multas por infraccién a las normas admi-
nistrativas federales, que pongan fin a un procedimiento
administrativo, a una instancia, o resuelvan un expedien-
te administrativo y las que se configuren por negativa ficta
en las materias sefialadas en el referido articulo, dictados
por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS). Bajo ese libelo, la Sala Especia-
lizada en Materia Ambiental y de Regulacion de este Tri-
bunal sera competente para conocer de aquellos juicios
a través de los cuales, se controvierta una multa emitida
por la Comisionada de Operacién Sanitaria de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, por
violaciones a las normas administrativas federales.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-236

Incidente de Incompetencia por Razén de Materia Num.
7694/22-07-02-7/159/23-S2-09-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 1 de junio de 2023,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Alfredo Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz
de la Cueva.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de agosto de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 22. Octubre 2023. p. 103
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-661

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio Num.
678/25-EAR-02-8/1372/25-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 26 de marzo de 2026,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez Garcia.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de marzo de 2026)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-662

NOTIFICACION POR ESTRADOS. LA CONSTANCIA EN
LA QUE SE ASIENTA LAFORMA EN QUE SE EFECTUO,
AL SER ELABORADA POR EL NOTIFICADOR QUIEN
CUENTA CON FE PUBLICA Y SER AGREGADA AL EX-
PEDIENTE, ADQUIERE PRESUNCION DE QUE FUE LE-
GALMENTE PRACTICADA, AUNQUE ADMITA PRUEBA
EN CONTRARIO.- El articulo 139 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece los requisitos de forma, tiempo y lu-
gar para realizar las notificaciones por estrados. Ahora, si
bien es cierto que el articulo mencionado no sefala las
caracteristicas de la constancia que se debe dejar en el
expediente para acreditar la realizacion de la notificacidon
por estrados, también es cierto que debe considerarse
que tal constancia al ser elaborada por el notificador, quien
cuenta con fe publica, constituye la razén o certificacién en
la que se asienta en qué fecha se fijo y publicé el acto ad-
ministrativo, en qué lugar (fisico —lugar abierto al publico
dentro de las oficinas de la autoridad— y electrénico —la
pagina de internet establecida por la autoridad—), por qué
tiempo (el numero de dias), a quién iba dirigida la notifica-
cion, qué acto administrativo fue notificado y qué autoridad
la practico. Bajo este contexto, resulta innecesario que el
legislador hubiera establecido que el notificador tenga que
agregar al expediente copia de la publicacién por estra-
dos, en lugar abierto al publico dentro de las oficinas de la
autoridad y en la pagina electrénica correspondiente, con
evidencia criptografica o firma electrénica, ya que aunque
nada lo impediria, basta que el funcionario que practicé
la notificacion agregue al expediente la constancia en la
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que se asiente la forma en que la efectué y que cumplié
con los requisitos de forma, tiempo y lugar establecidos en
la norma, para que se tenga por cierto que se colmaron
las formalidades que dispuso el legislador, con lo cual, la
notificacion adquiere la presuncidon de que fue legalmente
practicada, aunque admita prueba en contrario.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-531

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7735/23-17-12-1/
1428/24-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesidon de 5 de marzo de 2025, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Sama-
no.- Secretaria: Mtra. Veronica Roxana Rivas Saavedra.
(Tesis aprobada en sesion de 23 de abril de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 42. Junio-Julio 2025. p. 567

IX-P-2aS-532

Juicio Contencioso Administrativo Num. 19/24-20-01-8/
1723/24-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 7 de mayo de 2025, por unanimidad de 4
votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Mtro. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de mayo de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 42. Junio-Julio 2025. p. 567
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-662

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4497/21-03-01-7/
1534/25-S2-10-04[06].- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesién de 9 de abril de 2026, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya
Dominguez.- Secretario: Lic. Rey David Soriano Arrieta.
(Tesis aprobada en sesion de 9 de abril de 2026)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
IX-P-2aS-663

MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES OBSERVADAS
POR LA AUTORIDAD. PARA ACREDITARLA ES INSUFI-
CIENTE LAPRUEBAPERICIALEN MATERIACONTABLE
SIESTA SE ENCUENTRA ENCAMINADAA DEMOSTRAR
UNICAMENTE EL REGISTRO CONTABLE.- Conforme a
lo dispuesto por los articulos 28 fracciones | y I, del Codigo
Fiscal de la Federacion, y 29 fracciones | y IV, de su Re-
glamento, para que los registros contables tengan plena
validez, deben estar apoyados en la documentacion com-
probatoria correspondiente, a efecto de poder corroborar
la veracidad de las anotaciones que se efectuen en los li-
bros contables y comprobantes fiscales emitidos. De modo
que, si la prueba pericial en materia contable ofrecida para
acreditar la materialidad de las operaciones observadas
por la autoridad fiscal, se limita a evidenciar que se reali-
z6 el registro contable de las operaciones cuestionadas, y
no asi a concatenar dicho registro con la documentacion
comprobatoria que sirva de complemento y demuestre la
materializacién de los hechos consignados en los compro-
bantes fiscales registrados en la contabilidad, resulta evi-
dente que dicha probanza es insuficiente, al encontrarse
encaminada a demostrar unicamente la existencia del re-
gistro contable y no ser posible advertir la materialidad de
las operaciones en cuestion.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-404
Juicio Contencioso Administrativo Num. 4394/17-08-01-8/
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1580/19-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 29 de febrero de 2024, por unanimi-
dad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretario: Lic. Heber Aram Garcia Pifia.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 34. Octubre 2024. p. 445

IX-P-2aS-486

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2721/21-13-01-
2/547/23-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesién de 28 de noviembre de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Estrada Samano.- Secretaria: Mtra. Verénica Roxana Ri-
vas Saavedra.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de noviembre de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 37. Enero 2025. p. 308

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-663

Cumplimiento de Ejecutoria relativo al Juicio Contencioso
Administrativo Num. 2881/23-17-08-1/1583/24-S2-09-04..-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 9
de abril de 2026, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secre-
tario: Mtro. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de abril de 2026)
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LEY ADUANERA
IX-P-2aS-664

DICTAMEN DE CLASIFICACION ARANCELARIA. LA
AUTORIDAD ADUANERA NO SE ENCUENTRA CONS-
TRENIDA A DEMOSTRAR AL PARTICULAR QUE EL
EMISOR DEL REFERIDO DICTAMEN, CUENTA CON
CONOCIMIENTOS TECNICOS Y CIENTIFICOS PARA
TAL EFECTO.- El articulo 144, fraccion XIV, de la Ley
Aduanera, prevé la facultad de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para establecer la naturaleza, caracteris-
ticas, clasificacion arancelaria, origen y valor de las mer-
cancias de importacion y exportacién, para lo cual podra
solicitar el dictamen que requiera, al agente aduanal, al
dictaminador aduanero o a cualquier otro perito. No obs-
tante, el dictamen que al efecto solicite la autoridad adua-
nera constituye una opinidon técnica que no la vincula a
resolver en el sentido propuesto, pues la determinacion
sélo es atribuible a la autoridad emisora. Por tal motivo,
la autoridad aduanera, no se encuentra constrefiida a de-
mostrar al particular que la persona que emite el dictamen
pericial, a peticiéon de aquélla y en su auxilio, cuenta con
los conocimientos técnicos y cientificos necesarios para
efectuar la clasificacidon arancelaria, pues implicaria sosla-
yar la circunstancia juridica de que al ser el verificador un
mero auxiliar de la autoridad, se presume entonces que el
dictamen es emitido por la autoridad hacendaria y no asi
por el verificador que la auxilia. Aunado a lo anterior, con-
siderar que la autoridad cuenta con esa obligacién, afec-
taria el principio de inmediatez en el actuar de la autoridad
aduanera.
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PRECEDENTES:

IX-P-2aS-363

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5107/22-04-01-1/
1050/23-S2-07-03[10].- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 18 de enero de 2024, por una-
nimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Mena Adame.- Secretaria: Lic. Gabriela Mendoza Flores.-
Secretario encargado del engrose y elaboracion de tesis:
Lic. Heber Aram Garcia Pina.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de mayo de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 31. Julio 2024. p. 103

IX-P-2aS-570

Juicio Contencioso Administrativo tramitado mediante el
Sistema de Justicia en Linea Versién 2.0. Num. 0097-
2024-02-C-28-01-03-03-L-CE-0069-2025.- Resuelto por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 14 de agosto de
2025, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Po-
nente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Mtro.
José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 45. Octubre 2025. p. 202

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-664

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3156/24-04-01-9/
1023/25-S2-08-01.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 9 de abril de 2026, por unanimidad
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de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Mtra. Elizabeth Camacho Marquez.
(Tesis aprobada en sesion de 9 de abril de 2026)

EN EL MISMO SENTIDO:
IX-P-2aS-665

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1893/25-01-02-
1/189/26-S2-07-01.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 16 de abril de 2026, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Maria Angélica Padilla Bafiuelos.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de abril de 2026)

126 Precedente
Segunda Seccion



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

LEY ADUANERA
IX-P-2aS-666

MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA PARA
USO PERSONAL DEL TENEDOR.- CARGA DE LA
PRUEBA.- En términos del articulo 146 de la Ley Aduane-
ra, vigente en 1998, la tenencia de mercancias de proce-
dencia extranjera debe ampararse en todo tiempo con el
pedimento aduanero que acredite su legal importacion, con
la nota de venta expedida por la autoridad fiscal federal, si
dichas mercancias se enajenan por ésta, o con factura ex-
pedida por empresario establecido, de adquirirse en el pais,
con excepcion de la mercancia de procedencia extran-
jera que sea de uso personal; por lo tanto, si el tenedor
afirma que se encuentra en la excepcién de la regla gene-
ral, esto es que la mercancia nueva que se le embargoé era
para uso personal, recae en el mismo la carga de la prueba
en términos del articulo 83 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de aplicacion supletoria en la materia.

PRECEDENTE:

V-P-2aS-192

Juicio No. 8983/99-11-05-2/275/00-S2-07-01.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 7
de mayo de 2002, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto
en contra.- Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.-
Secretaria: Lic. Luz Maria Anaya Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion privada de 1 de octubre de
2002)

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio Ill. No. 27. Marzo 2003. p. 97
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-666

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1893/25-01-02-1/
189/26-S2-07-01.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesién de 16 de abril de 2026, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uri-
be.- Secretaria: Lic. Maria Angélica Padilla Bafiuelos.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de abril de 2026)
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LEY ADUANERA
IX-P-2aS-667

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. NO ES NECESARIA LA CIRCUNSTAN-
CIACION DE LA FECHA DE EXPEDICION DEL OFICIO
U ORDEN DE VERIFICACION SI INICIO CON MOTIVO
DEL RECONOCIMIENTO ADUANERO.- De conformidad
con el articulo 150 de la Ley Aduanera el procedimiento
puede iniciar con motivo del reconocimiento aduanero, la
verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio
de las facultades de comprobacién. De ahi que, en la te-
sis de jurisprudencia 2a./J. 123/2013 (10a.) fue precisado
que si el procedimiento inicié con motivo del reconocimien-
to aduanero, entonces, la validez del acta con la cual inicia
no esta condicionada a que se asiente el nombre de quien
activo el mecanismo de seleccion automatizado ni el pro-
cedimiento empleado para impulsarlo y su resultado. En
consecuencia, solo los procedimientos iniciados con mo-
tivo de una visita domiciliaria o verificacion de mercancias
en transporte o vehiculos fuera de la Aduana deben ser
precedidos por una orden. Por tal motivo, la tesis de juris-
prudencia 2a./J. 62/2006 no debe aplicarse en el sentido
de que la validez de todos los procedimientos administrati-
vos en materia aduanera esta condicionada a la existencia
de un oficio u orden de verificacidn, porque en su ejecu-
toria fue referido expresamente que “Tampoco obsta para
estimar la existencia de la contradiccién de criterios, el que
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito haya parti-
do en sus razones de la existencia o no de la orden de
verificacion, y que el otro no haya tenido en cuenta tal cir-
cunstancia [...] en el asunto de la identificacion del verifi-
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cador aduanero cuando no existe la orden de verificacion.
En todo caso, la materia de la contradiccion no tomara en
consideracion este aspecto”.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-122

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1430/21-02-01-
6/1023/22-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 22 de septiembre de 2022, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos
Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 451

IX-P-2aS-162

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-
6/1022/22-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Secciéon de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 16 de febrero de 2023, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 15. Marzo 2023. p. 199

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-667

Juicio Contencioso Administrativo Num. 590/25-02-01-5/
1428/25-S2-09-01.- Resuelto por la Segunda Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
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trativa, en sesién de 16 de abril de 2026, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith Zayas Coleote.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de abril de 2026)
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DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

IX-CASR-11CDMX-1

LITISPENDENCIA Y COSA JUZGADA. DIFERENCIAS
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA EN EL JUI-
CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- En términos
del articulo 8, fraccion V de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo, es improcedente el jui-
cio de nulidad cuando los actos combatidos sean materia
de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de re-
solucion ante una autoridad administrativa o ante el propio
Tribunal y, la fraccién Il del mismo precepto, contempla la
improcedencia cuando el acto impugnado haya sido mate-
ria de sentencia pronunciada por el Tribunal, siempre que
hubiera identidad de partes y se trate del mismo acto im-
pugnado, aunque las violaciones alegadas sean diversas.
De tal forma, que la diferencia entre la causal de impro-
cedencia contenida en la fraccion V, conocida en el argot
juridico como “litispendencia” y la fraccion Ill, conocida
como “cosa juzgada”, ambas del articulo 8 de la legisla-
cidon en comento, es que en la primera no existe sentencia
pronunciada por el Tribunal que haya quedado firme y en
la segunda, resulta indispensable la existencia de ese pro-
nunciamiento de fondo que haya quedado intocado o firme
en términos del articulo 53, de la misma ley. Lo anterior,
pues la cosa juzgada atiende a un pronunciamiento que
juridicamente es inamovible y al no revestir esa caracte-
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ristica aun es viable afirmar que se encuentra sub judice o
pendiente de resolucién judicial.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 18527/25-17-11-
8.- Resuelto por la Décimo Primera Sala Regional en la
Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, el 30 de septiembre de 2025, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Maricela Lecuona Gonza-
lez.- Secretaria: Mtra. Ménica Patricia Gomez Ruelas.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR-SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/7/2026

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-101.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, 18, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 76, fraccion |, del Re-
glamento Interior de este Organo Colegiado; y toda vez
que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios con-
tencioso administrativos, se fija la jurisprudencia numero
IX-J-2aS-101, de la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el si-
guiente rubro y texto:

QUEJA POR REPETICION. ELEMENTOS QUE DE-
BEN CONSIDERARSE PARA SU ANALISIS.- De con-
formidad con la jurisprudencia VII-J-SS-161 emitida por
el Pleno Jurisdiccional de esta Sala Superior, la repeticidén
implica que la autoridad, al cumplir la sentencia, emite
otra resolucién en idénticos términos que la anulada.
De modo que si la parte actora plantea que la autori-
dad incurrié en repeticidon, entonces, debera comparar-
se el acto impugnado en el juicio contra la resolucion a
la cual se le imputa la repeticion, para lo cual deberan
confrontarse los elementos siguientes: 1) la fundamen-
tacion y motivacion de la resolucion impugnada; 2) el
sentido, alcances y efectos de la sentencia definitiva; y
3) la fundamentacién y motivacién de la resolucion a la
cual se le imputa la repeticién. Lo anterior con el obje-
tivo de verificar si la nueva resolucion se sustenta o no
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en las mismas consideraciones que fueron declaradas
nulas en el fallo, es decir, si incurre 0 no en la misma
ilegalidad generando idénticas consecuencias que el
acto declarado nulo. De modo que si se concluye que la
autoridad incurrio en repeticidon, entonces, con el objeto
de impedir que la autoridad desconozca la fuerza de la
cosa juzgada de la sentencia definitiva, debera anularse
la resolucion repetida, ademas de multarse al servidor
publico que emiti6 esta, previéndole que se abstenga de
nuevas repeticiones, y debera notificarse la resolucion
de la queja, en via de informe, a su superior jerarquico,
ello con fundamento en el articulo 58, fracciones |, inci-
so a); y ll, inciso c¢), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-973

Instancia de Queja Num. 511/10-12-03-2/2270/10-S2-
07-02-QC.- Resuelta por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, en sesion de 15 de octubre de 2015, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de diciembre de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 59. Junio 2016. p. 289

VIII-P-2aS-468

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Administra-
tivo Num. 4242/13-06-03-7/359/16-S2-10-04-QC.- Re-
suelta por la Segunda Seccidn de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
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de 6 de junio de 2019, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Se-
cretaria: Lic. Martha Cecilia Ramirez Lépez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 36. Julio 2019. p. 252

VIII-P-2aS-751

Instancia de Queja en el Juicio Contencioso Adminis-
trativo Num. 1453/14-11-02-3-0T/2051/14-S2-07-04-QC-
QC.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 2 de septiembre de 2021, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Héctor Vazquez Ca-
ballero.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de septiembre de 2021)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio I. No. 2. Febrero 2022. p. 174

IX-P-2aS-33

Queja en el Juicio Contencioso Administrativo Num.
677/17-11-01-5/4307/17-S2-06-04-QC-QC.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 12 de
mayo de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Se-
cretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de mayo de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 6. Junio 2022. p. 455

IX-P-2aS-624

Cumplimiento de Ejecutoria relativo a la Queja en el Jui-
cio Contencioso Administrativo Num. 369/19-02-01-3/
842/20-S2-07-04-QC[06].- Resuelto por la Segunda
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Seccioén de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 4 de diciembre
de 2025, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic.
Lilia Lopez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 48. Enero-Febrero
2026. p. 399

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el dieciséis de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccidn y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidén, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR-SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/8/2026

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-102.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, 18, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 76, fraccion |, del Re-
glamento Interior de este Organo Colegiado; y toda vez
que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios con-
tencioso administrativos, se fija la jurisprudencia numero
IX-J-2aS-102, de la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el si-
guiente rubro y texto:

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION. DETER-
MINACION DE SU BASE GRAVABLE TRATANDO-
SE DE VEHICULOS USADOS DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA.- En términos de lo dispuesto por el
articulo 64, de la Ley Aduanera, la base gravable del
impuesto general de importacién sera el valor en adua-
na de las mercancias; es decir, el valor de transaccion
de esta y cuando dicho valor no pueda ser determinado,
se aplicaran en orden sucesivo y por exclusion, los mé-
todos de valoracion contemplados en el articulo 71 de la
mencionada Ley. Sin embargo, tratdndose de vehiculos
usados, el ultimo parrafo del articulo 78 de la Ley Adua-
nera establece un procedimiento especifico en materia
de valoracion, sefialando que la base gravable sera la
cantidad que resulte de aplicar al valor de un vehiculo
nuevo, de caracteristicas equivalentes, del afio modelo
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que corresponda al ejercicio fiscal en el que se efectue
la importaciéon, una disminucion del 30% por el primer
afno inmediato anterior, sumando una disminucién del
10% por cada afio subsecuente, sin que en ningun caso
exceda del 80%. Razdn por la cual, en el caso en es-
pecifico que se describe, la autoridad no se encuentra
obligada a aplicar los métodos de valoracion previstos
en los articulos 64 y 71 de la Ley Aduanera, en orden
sucesivo y por exclusion. No obstante lo anterior, la au-
toridad debe realizar de forma exhaustiva una compa-
racion de las caracteristicas del vehiculo embargado
(segun las descritas en el inventario correspondiente)
con respecto a las caracteristicas del vehiculo nuevo
que tome en consideraciéon para determinar el valor del
vehiculo usado, para arribar a la conclusién de que se
trata de vehiculos equivalentes, debiendo considerar no
sélo la marca y modelo, sino también otras caracteristi-
cas como las particularidades del equipamiento, es de-
cir, sistema de entretenimiento, pasajeros, asientos de
piel, rines, sensor de deteccién en reversa, camara
de reversa, freno de mano eléctrico, monitor de asisten-
cia de cambio de carril, bolsas de aire, asistencia a la
estabilidad del vehiculo, si era el de lujo o austero, y que
sea comercialmente equivalente en cuanto a calidad y
precio, para que la valoracion cumpla con la exigencia
constitucional de la suficiente motivacién del acto de au-
toridad.

PRECEDENTES:
IX-P-2aS-252

Juicio Contencioso Administrativo Num. 278/21-02-01-
6/1022/22-S2-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién

Acuerdo 141
Segunda Seccion



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 16 de febrero de 2023, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez
Salazar.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de septiembre de 2023)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 23. Noviembre 2023.
p. 231

IX-P-2aS-391

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4183/21-01-01-
8/1597/22-S2-09-03.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesién de 4 de julio de 2024, por unani-
midad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith Zayas
Coleote.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lll. No. 33. Septiembre 2024.
p. 156

IX-P-2aS-571

Juicio Contencioso Administrativo tramitado median-
te el Sistema de Justicia en Linea Version 2.0. Num.
0097-2024-02-C-28-01-03-03-L-CE-0069-2025.- Resuel-
to por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 14
de agosto de 2025, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Mtro. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 45. Octubre 2025. p. 204
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IX-P-2aS-572

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2337/24-05-02-
5/386/25-S2-06-01.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 14 de agosto de 2025, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Sofia
Azucena de Jesus Romero Ixta.

(Tesis aprobada en sesion de 14 de agosto de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 45. Octubre 2025. p. 204

IX-P-2aS-599

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2339/24-05-02-
2/290/25-S2-09-01.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 10 de septiembre de 2025,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Mtro.
José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de septiembre de 2025)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 46. Noviembre 2025.
p. 128

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el dieciséis de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccidn y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidn, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR-SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/9/2026.

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-103.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, 18, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 76, fraccion |, del Re-
glamento Interior de este Organo Colegiado; y toda vez
que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios con-
tencioso administrativos, se fija la jurisprudencia numero
IX-J-2aS-103, de la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el si-
guiente rubro y texto:

VISITA DOMICILIARIA. LA ULTIMA ACTA PARCIAL
NO ES IDENTICA O ANALOGA AL OFICIO DE OB-
SERVACIONES.- En términos de la fraccion IV del
articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la
ultima acta parcial deben circunstanciarse los hechos y
omisiones que puedan implicar el incumplimiento de las
disposiciones fiscales, ello con el objeto de que el con-
tribuyente presente los documentos, libros o registros
que los desvirtue, o bien puede optar por corregir su
situacion fiscal. Sin embargo, ello no implica que la ulti-
ma acta parcial tenga una naturaleza idéntica o similar
al oficio de observaciones, pues la visita domiciliaria y
la revision de gabinete tienen las diferencias sustancia-
les siguientes: la visita se desarrolla en el domicilio, es-
tablecimiento, oficinas del contribuyente; es practicada
por auditores o visitadores a partir de la notificacion de
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la orden de visita hasta el levantamiento del acta final,
y en la ultima acta parcial, el visitador o auditor circuns-
tancia los hechos u omisiones; en cambio, la revisiéon
de gabinete se tramita en las oficinas de la autoridad y
directamente por esta como ente publico; y la autoridad,
formula las observaciones que considera pertinentes.
Por tales motivos, la circunstanciaciéon que debe cum-
plir la dltima acta parcial no implica que debe fundarse
y motivarse, respecto a la competencia y los hechos u
omisiones, en idénticos o similares términos que un ofi-
cio de observaciones.

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-494

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2320/18-17-
07-8/2525/18-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 7 de mayo de 2019, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2019.
p. 269

VIII-P-2aS-738

Juicio Contencioso Administrativo Num. 369/19-02-01-
3/842/20-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 3 de junio de 2021, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos reso-
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lutivos.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gu-
tiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 3 de junio de 2021)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 57. Agosto 2021. p. 296

VIII-P-2aS-763

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5896/18-06-02-
4/736/20-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 21 de octubre de 2021, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Galdino
Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de octubre de 2021)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 3. Marzo 2022. p. 510

IX-P-2aS-134

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1456/19-07-03-
5-0T/1275/22-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Sec-
cion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 20 de octubre de 2022, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Secretario:
Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 527

IX-P-2aS-625

Juicio Contencioso Administrativo Num. 82/15-03-01-6/
1108/16-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa, en sesion de 22 de enero de 2026, por una-
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nimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Luz
Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Lilia Lopez
Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de enero de 2026)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 49. Marzo 2026. p. 12

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccidn y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidén, quien da fe.
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TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SALA SUPERIOR-SEGUNDA SECCION.
ACUERDO G/S2/10/2026.

SE FIJA LA JURISPRUDENCIA IX-J-2aS-104.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75 y
76 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, 18, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 76, fraccion |, del Re-
glamento Interior de este Organo Colegiado; y toda vez
que se han resuelto en el mismo sentido cinco juicios con-
tencioso administrativos, se fija la jurisprudencia numero
IX-J-2aS-104, de la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, bajo el si-
guiente rubro y texto:

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE
TERRITORIO.- LA REGLA GENERAL PARA DETER-
MINAR LA COMPETENCIA DE LAS SALAS REGIO-
NALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, CONTENIDA EN EL ARTICULO
34 DE SU LEY ORGANICA, NO REQUIERE DE LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.- Si
bien es cierto, la reforma al articulo 1 constitucional de
10 de junio de 2011, implicé la modificacion del sistema
juridico mexicano para incorporar dentro de la protec-
cion de los derechos humanos, el denominado principio
pro persona, el cual consiste en preferir la norma o cri-
terio mas amplio en la protecciéon de derechos huma-
nos; también es que si el articulo 34 de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dispone
como regla general que la competencia territorial de las
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Salas Regionales se determinara atendiendo al domici-
lio fiscal del demandante, es claro que no requiere de
la aplicacion del referido principio pro homine, en virtud
de que ya protege la tutela judicial efectiva al prever que
conocera del juicio la Sala en cuya jurisdiccion territorial
se encuentre el domicilio fiscal del demandante, el que
incluso puede coincidir con el habitacional tratandose
de personas fisicas, como es el caso de los pensiona-
dos. En ese sentido, el articulo 34 antes mencionado,
no requiere una interpretacion mas amplia para tomar
en consideracion el domicilio sefialado en la demanda,
porque en principio, este es el que se presume como el
fiscal, salvo que la autoridad incidentista demuestre lo
contrario y, en segundo término, si fuera este ultimo el
caso, y por ende corresponda a diversa Sala Regional
conocer del asunto atendiendo a la jurisdiccion territo-
rial en donde se encuentra el domicilio fiscal de la acto-
ra, no se advierte razén justificada que le permita a la
enjuiciante de mejor manera el acceso a la justicia por
la que se tenga que atender a un domicilio diferente al
fiscal; entonces, no basta que el demandante invoque
el principio pro persona para hacer una interpretacion
mas amplia del referido numeral en los términos que
pretende, aun tratdndose de pensionados, ya que con
el texto del articulo 34 de la Ley Organica del Tribu-
nal, se garantiza que la Sala que habra de resolver su
pretension, es aquella que territorialmente se encuentra
mas cercana a su lugar de residencia.

PRECEDENTES:

IX-P-2aS-111
Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio
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Num. 11075/21-17-08-3/1772/21-S2-06-06.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 19 de
mayo de 2022, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.- Se-
cretaria: Lic. Lourdes Alejandra Fernandez Ortega.
(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2022)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 344

IX-P-2aS-325

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio
Num. 7918/23-17-06-1/820/23-S2-06-06.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 29 de
febrero de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.-
Secretaria: Lic. Tania Maria Espinosa Moore.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de febrero de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 28. Abril 2024. p. 504

IX-P-2aS-362

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio
Num. 1088/23-19-01-5/358/24-S2-10-06.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 2 de
mayo de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic.
Heber Aram Garcia Pifia.

(Tesis aprobada en sesion de 2 de mayo de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Ill. No. 30. Junio 2024. p. 163
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IX-P-2aS-456

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio
Num. 410/24-29-01-6/1192/24-S2-06-06.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 10 de
octubre de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Luz Maria Anaya Dominguez.-
Secretaria: Lic. Tania Monroy Caudillo.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de octubre de 2024)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio lIl. No. 36. Diciembre 2024.
p. 306

IX-P-2aS-629

Incidente de Incompetencia por Razén de Territorio
Num. 1092/25-27-01-6/1321/25-S2-08-06.- Resuelto por
la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 22 de
enero de 2026, por unanimidad de 4 votos a favor.- Ma-
gistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria:
Mtra. Aima Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de enero de 2026)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio V. No. 49. Marzo 2026. p. 23

Asi lo acordd la Segunda Seccién de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
publica ordinaria el veintitrés de abril de dos mil veintiséis.-
Firman, la Magistrada Maestra Luz Maria Anaya Domin-
guez, Presidenta de la Segunda Seccidn y el Licenciado
Aldo Gémez Gardufio, Secretario Adjunto de Acuerdos de
la Segunda Seccidn, quien da fe.
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JURISPRUDENCIAS
PLENO

ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO. LOS ARTICULOS 27 Y 89 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN EL DERECHO
A LA PROPIEDAD PRIVADA.- Hechos: A una persona
moral le fue embargada mercancia con motivo de diver-
sos créditos fiscales, los que posteriormente fueron decla-
rados nulos, motivo por el que solicitd su devolucion. La
autoridad administrativa le informd que los bienes embar-
gados fueron vendidos por un monto calculado conforme
a los articulos 157, cuarto parrafo, de la Ley Aduanera, en
su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de noviembre de 2025, 27 y 89 de la
Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bie-
nes del Sector Publico.

En el juicio de nulidad que promovi6é en su contra argu-
ment6 que el monto sefalado debid calcularse con base
en el valor de la mercancia declarado en el procedimiento
administrativo en materia aduanera, y no con base en su
valor de venta. El Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va reconocio la validez de la resolucion impugnada.

Contra esa decision promovié amparo directo, en el que
argumento que los mencionados articulos 27 y 89 son con-
trarios a los derechos a la propiedad privada y a la igual-
dad. El Tribunal Colegiado de Circuito concedié el amparo
al considerar que el articulo 27, parrafo segundo, vulnera
injustificadamente los derechos al patrimonio y a la propie-
dad, porque impone a las personas la carga de soportar,
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como valor de restitucion, el precio de la venta del bien.
Inconforme con tal resolucion la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: Los articulos 27 y 89 de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico no violan el derecho a la propiedad privada.

Justificacién: De la lectura sistematica de los articulos 7,
12,13, 26, 28, 31, 33, 39, fraccion Il y 53, fraccioén 1V, de la
Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bie-
nes del Sector Publico, y 15, 20 y 37 de su reglamento, en-
tre otros, deriva que, como administrador, el Instituto para
Devolver al Pueblo lo Robado (anteriormente Servicio de
Administracion y Enajenaciéon de Bienes) tiene como fina-
lidad lograr ya sea la conservacion del bien en su estado
o las mejores condiciones en su enajenacion. Es decir, ta-
les normas otorgan al Instituto citado las facultades nece-
sarias para conservar el estado del bien de que se trate,
para que sea devuelto en las mismas condiciones, y en
caso de que se tenga que realizar su enajenacién, que se
logre el mayor valor de recuperacion posible y las mejores
condiciones de oportunidad, asi como la reduccion de los
costos de administracion y custodia a cargo de las entida-
des transferentes.

Ello implica, a menos que se demuestre lo contrario, que la
propiedad de los bienes corresponde al Estado, ya que los
que le son transferidos tienen esa calidad, lo que se corro-
bora con los articulos 1 y 39 de la propia ley, que estable-
cen que su objeto es regular la administracién y destino de
los bienes ahi sefialados, asi como el procedimiento para
su venta. En ese tenor, no puede considerarse que el pro-
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cedimiento a que debe atenerse el Instituto conforme a la
ley, respecto a los bienes que son declarados propiedad del
fisco federal, sean restrictivos del derecho a la propiedad
privada, toda vez que su actuar es razonable, si se toma
en cuenta que el embargo de la mercancia por la autoridad
aduanal y su consecuente declaracion como propiedad del
fisco federal, cuando no se cumplié con las disposiciones
aduanales aplicables, tiene la presuncion de validez.

Atento a ello, el Instituto debe velar por los intereses del
Estado al tratarse de bienes parte de su patrimonio. El he-
cho de que exista en tramite un juicio de nulidad contra la
resolucidn que declaré que un bien forma parte del patri-
monio del fisco federal no implica que su propiedad esté
indeterminada, pues la actuacion de la autoridad aduanal
cuenta con la presuncién de legalidad y validez de los
actos administrativos, y no sera hasta que se declare su
nulidad que se reconozca que al particular le asiste un de-
recho legitimamente tutelado en relacién con las mercan-
cias embargadas. (P./J. 21/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 54

ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO. LOS ARTICULOS 27 Y 89 DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN EL DERECHO
A LA IGUALDAD.- Hechos: A una persona moral le fue
embargada mercancia con motivo de diversos créditos
fiscales, los que posteriormente fueron declarados nulos,
motivo por el que solicitd su devolucion. La autoridad ad-
ministrativa le informd que los bienes embargados fueron
vendidos por un monto calculado conforme a los articu-
los 157, cuarto parrafo, de la Ley Aduanera, en su texto
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anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de noviembre de 2025, 27 y 89 de la Ley
Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico.

En el juicio de nulidad que promovi6é en su contra argu-
ment6 que el monto sefalado debid calcularse con base
en el valor de la mercancia declarado en el procedimiento
administrativo en materia aduanera, y no con base en su
valor de venta. El Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va reconocio la validez de la resolucion impugnada.

Contra esa decision promovié amparo directo en el que
argumentd que los mencionados articulos 27 y 89 son
contrarios a los derechos a la propiedad privada y a la
igualdad, porque para determinar contribuciones y sancio-
nes se considera el valor de los bienes embargados, pero
no para el pago del resarcimiento ante la imposibilidad de
su devolucion. El Tribunal Colegiado de Circuito concedio
el amparo al considerar que el mencionado articulo 27,
segundo parrafo, vulnera injustificadamente los derechos
al patrimonio y a la propiedad. Inconforme con tal resolu-
cion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico interpuso
recurso de revision.

Criterio juridico: Los articulos 27 y 89 de la Ley Federal
para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico, no violan el derecho a la igualdad.

Justificacién: El crédito fiscal derivado del procedimiento
administrativo en materia aduanera y el resarcimiento a fa-
vor de un particular que obtenga resolucién favorable res-
pecto de un bien enajenado por el Instituto para Devolver
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al Pueblo lo Robado —como su administrador— correspon-
den a sistemas diferentes, cuyas caracteristicas justifican
su distincion en torno a la base en que en uno y otro deben
calcularse los valores, por lo que no existe una desigual-
dad de trato entre supuestos similares.

El crédito fiscal en el procedimiento administrativo en ma-
teria aduanera, y la consecuente declaracion de los bienes
embargados como propiedad del fisco federal, nace cuando
los contribuyentes no acreditan la legalidad de las mercan-
cias sujetas a ese procedimiento en los términos de ley, ad-
virtiéndose que lo que el legislador busca es sancionar una
conducta atribuible a los particulares, que bien pudiera estar
motivada en la negligencia o mala fe. Sin embargo, no ocu-
rre lo mismo con el resarcimiento a que se refiere el articulo
27 de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion
de Bienes del Sector Publico, ya que su génesis esta en el
cumplimiento de una resolucion que declara la restitucién
de un bien enajenado por el citado Instituto, por lo que es
imposible su integra devolucion.

La restitucion se lleva a cabo tomando como base el valor
obtenido de la venta que —como administrador de los bienes
declarados propiedad del fisco federal- realizé ese orga-
nismo, por lo que lo que se pretende es una restitucion en
favor del particular y no sancionar al ente publico que llevé a
cabo su enajenacion. Luego, es razonable que el legislador
atienda a esta situacion objetiva para establecer el resarci-
miento de los bienes al particular, habida cuenta que, l6gica
y juridicamente, en tal momento ese es el valor real que se
obtuvo por el bien embargado. (P./J. 22/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 52
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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO 60, FRACCION IV, DE
LA LEY RELATIVA ABROGADA NO VULNERA EL PRIN-
CIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA. (P/J. 34/2026 (12a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 75

ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICO. EL ARTICULO 60, FRACCION
IV, DE LA LEY RELATIVA ABROGADA NO VULNERAEL
PRINCIPIO DE TIPICIDAD. (P./J. 33/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 76

ALERTA REGISTRAL. LOS ARTICULOS 4, FRACCION |
BIS Y 60 BIS DE LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO DEL
ESTADO DE NAYARIT QUE LA REGULAN NO VULNE-
RAN EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGA-
DOS. (P./J. 39/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 1. Pleno, marzo 2026
p. 370

COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 24, FRAC-
CION Il, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, ABROGADA,
NO VULNERA EL DERECHO A LA INVIOLABILIDAD DE
LAS COMUNICACIONES PRIVADAS. (P./J. 41/2026 (12a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 64

CONCESIONES MINERAS. LOS ARTICULOS 15 DE LA
LEY MINERA Y DECIMO TRANSITORIO, DEL DECRE-
TO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
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RACION EL 8 DE MAYO DE 2023, NO TRANSGREDEN
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD.

(P./J. 35/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 206

CONCESIONES MINERAS. LOS ARTICULOS 15 DE LA
LEY MINERA Y DECIMO TRANSITORIO, DEL DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 8 DE MAYO DE 2023, NO TRANSGREDEN EL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD. (P./J. 36/2026 (12a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 208

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EN LA
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE SUS PRIN-
CIPIOS PUEDE ACUDIRSE A LOS PRINCIPIOS SUS-
TANTIVOS DE LA MATERIA PENAL, EN LA MEDIDA EN
QUE RESULTEN COMPATIBLES CON SU NATURALE-
ZA PUNITIVA. (P./J. 13/2026 (12a.))

S.J.F. XlI Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 48

DESECHAMIENTO DE SOLICITUDES EN TRAMITE DE
NUEVA CONCESION DE EXPLORACION Y EXPLO-
TACION. EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, PA-
RRAFO TERCERO, DEL DECRETO EN MATERIA DE
CONCESIONES PARA MINERiAYAGUA, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

(P./J. 8/2026 (12a.))

S.J.F. XlI Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p.72
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RECURSO DE REVOCACION EN SEDE ADMINISTRA-
TIVA. EL ARTICULO 133-A, FRACCION |, INCISO A),
PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION, NO VIOLA EL DERECHO DE AUDIENCIA.-
Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo
directo en contra de una resolucion dictada por el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Reclamé la constitucio-
nalidad del articulo sefialado, que establece la obligacion
de las autoridades fiscales que hayan emitido los autos
o resoluciones recurridas y cualquiera otra relacionada,
a cumplir las dictadas en el recurso de revocacién. Argu-
mento que viola el derecho de audiencia reconocido por el
articulo 14 de la Constitucién Federal, porque no estable-
ce un procedimiento concreto para dar a conocer los docu-
mentos o informacion recabada antes de que se emita el
nuevo acto o resolucion. El Tribunal Colegiado de Circuito
nego la proteccidn constitucional, contra lo que se interpu-
SO recurso de revision.

Criterio juridico: El articulo 133-A, fraccion |, inciso a), ter-
cer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion no viola el
derecho de audiencia, ya que se respeta posteriormente
durante el procedimiento del recurso de revocacion.

Justificacion: El articulo referido establece la forma (plazo
y como se computara) en que debe darse cumplimiento a
un recurso de revocacion, cuando la autoridad hacendaria
estime necesario solicitar informacién o documentacién de
terceros para corroborar datos relacionados con las opera-
ciones efectuadas con las personas contribuyentes.

El precepto no es inconstitucional por no mandatar que se
corra traslado al contribuyente con la informacién o docu-
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mentacion recabada, lo que genera que éste la conozca
hasta el dictado de la resolucién emitida en cumplimiento.

El derecho de audiencia se garantiza en forma posterior
en términos de los articulos 116 y 125, primer parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que disponen: 1) la proce-
dencia del recurso de revocacion contra los actos dictados
en materia fiscal federal; 2) la facultad del interesado de
optar por impugnar un acto a través del recurso de revo-
cacion o promover directamente en su contra juicio con-
tencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; y 3) que en el caso de resoluciones dicta-
das en cumplimiento de las emitidas en recursos admi-
nistrativos, la persona contribuyente podra combatir dicho
acto, por una sola vez, a través de la misma via.

De lo anterior se advierte la existencia de un medio de
defensa, no solo contra la resolucion recaida al recur-
so de revocacion, sino también contra la emitida en aca-
tamiento a lo decidido en sede administrativa. Conforme
al ultimo precepto la persona contribuyente, mediante un
nuevo recurso de revocacion, podra: 1) hacer valer los ar-
gumentos que estime conducentes para combatir la nue-
va resolucién administrativa, asi como las pruebas en que
se sustente (por ejemplo, los documentos o informacion
que se solicitdé a terceros en la fase de cumplimiento); o
2) ofrecer los medios de prueba que estime conducentes
para desvirtuar su valor probatorio. Con ello se cumple el
derecho de audiencia. (P./J. 18/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 344
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RECURSO DE REVOCACION EN SEDE ADMINISTRA-
TIVA. EL ARTICULO 133-A, FRACCION |, INCISO A),
PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD
JURIDICA.- Hechos: Una persona moral promovié juicio
de amparo directo en contra de la resolucion dictada por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Reclamé la
inconstitucionalidad del articulo sehalado, que establece
la obligacién de las autoridades fiscales que hayan emi-
tido los autos o resoluciones recurridas y cualquiera otra
relacionada, a cumplir las dictadas en el recurso de re-
vocacion. Argumentd que viola el principio de seguridad
juridica (articulo 14 de la Constitucién Federal) porque no
establece un procedimiento concreto para dar a conocer
los documentos o informacién recabada antes de que se
emita el nuevo acto o resolucion.

El Tribunal Colegiado de Circuito nego la proteccion cons-
titucional, contra lo que se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: El articulo 133-A, fraccion |, inciso a), ter-
cer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no viola
el principio de seguridad juridica, ya que solo contiene la
forma en que debe acatarse lo resuelto en el recurso de
revocacion.

Justificacién: El articulo establece la forma en que se con-
tara el plazo para que la autoridad fiscal cumpla un recurso
de revocacion, cuando sea necesario realizar un acto en
el extranjero o solicitar informacién a terceros para corro-
borar datos relacionados con las operaciones efectuadas
con los contribuyentes: en ambos supuestos no se contara
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el tiempo transcurrido entre la peticion de la informacién
o la realizacion del acto y aquel en que se proporcione la
primera o se realice el segundo.

Ademas, refiere que si al reponerse el procedimiento
se actualiza alguno de los supuestos de suspension a
que se refiere el articulo 46-A del citado cédigo, tampoco
se contara dentro del plazo para cumplir el recurso de re-
vocacion el periodo por el que se suspende el plazo para
concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabine-
te, sin que pueda exceder de cinco afios contados a partir
de que se haya emitido la resolucién. (P./J. 19/2026 (12a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 346

SERVICIOS DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE,
MANTENIMIENTO DEL DRENAJE Y ALCANTARILLA-
DO. LAS NORMAS QUE FIJAN CUOTAS CON BASE EN
EL TIPO DE USO, SIN ESPECIFICAR CUANDO SE AC-
TUALIZAN, VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE SEGURIDAD
JURiDICA, PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBU-
TARIAS. (P./J. 40/2026 (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 942

SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO. EL ARTICULO 108, FRACCION I, DELALEY
RELATIVA, QUE PREVE LA DESTITUCION COMO SAN-
CION ADMINISTRATIVA, FORMA PARTE DE UN SISTE-
MA NORMATIVO PROPORCIONAL. (P./J. 14/2026 (12a.))
S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 50
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SISTEMA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE LA CIUDAD
DE MEXICO. EL ARTICULO 108, FRACCION I, DE LA
LEY RELATIVA, QUE PREVE LA DESTITUCION COMO
SANCION ADMINISTRATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD DE LAS SANCIONES.

(P./J. 15/2026 (12a.))

S.J.F. XlI Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. Pleno, marzo 2026,
p. 52

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA'Y
CIVIL DE LA REGION CENTRO-NORTE,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

COMPETENCIA POR MATERIA PARA CONOCER DEL
AMPARO INDIRECTO CONTRA EL ACUERDO DE LA
EXTINTA COMISION REGULADORA DE ENERGIA
(CRE), QUE DECLARA LA CADUCIDAD DE PERMISOS
DE COMERCIALIZACION Y EXPENDIO AL PUBLICO DE
PETROLIFEROS. CORRESPONDE A LOS JUZGADOS
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA GENERI-
CA. (PR.A.C.CN. J/25 A (12a.))

S.J.F. XIl Epoca. Libro 7. T. IIl. Volumen 1. Pleno de la Regién
Centro-Norte, marzo 2026, p. 205

COMPETENCIA POR TERRITORIO PARA CONOCER
DEL AMPARO INDIRECTO CONTRA LA EJECUCION DE
LAREGLA7.1.1., FRACCION XIV, DEL ANEXO 24, APAR-
TADO C, Y DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, DE
LA SEGUNDA RESOLUCION DE MODIFICACIONES A
LAS REGLAS GENERALES DE COMERCIO EXTERIOR
PARA 2024 Y ANEXOS 1, 2, 5Y 24. CORRESPONDE AL
JUZGADO DE DISTRITO CON JURISDICCION EN EL
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LUGAR DONDE SE UBICA EL DOMICILIO FISCAL DE
LA PERSONA QUEJOSA. (PR.A.C.CN. J/24 A (12a.))
S.J.F. XIl Epoca. Libro 7. T. IIl. Volumen 1. Pleno de la Regién
Centro-Norte, marzo 2026, p. 290

CONTRATOS DE SUMINISTRO DE AGUA TRATADA
CELEBRADOS ENTRE UN PARTICULAR Y UN ENTE
DEL ESTADO. TIENEN NATURALEZA ADMINISTRATI-
VA. (PR.A.C.CN. J/28 A (12a.))
S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. Pleno de la Regién
Centro-Norte, marzo 2026, p. 634

DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. PUEDE PRE-
SENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO CUANDO EN UNA
BOLETA DE INFRACCION LA AUTORIDAD OMITE SE-
NALAR EL MEDIO DE DEFENSA PROCEDENTE, LAAU-
TORIDAD ANTE LA QUE DEBE INTERPONERSE Y EL
PLAZO PARA ELLO (LEGISLACI()N VIGENTE HASTA
EL 3 DE NOVIEMBRE DE 2025). (PR.A.C.CN.J/31A(12a.))
S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 2. Pleno de la Regién
Centro-Norte, marzo 2026, p. 1106

DESISTIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO FEDERAL. CORRESPONDE A LA SALA
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRA-
TIVA DE ORIGEN PRONUNCIARSE SOBRE LA AC-
TUALIZACION DE LA CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO
RELATIVA, CUANDO SE PROMUEVE Y RATIFICA DU-
RANTE LA SUSTANCIACION DEL RECURSO DE RE-
VISION FISCAL.- Hechos: Los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios
al analizar a quién le corresponde pronunciarse respecto

Jurisprudencia 165
Poder Judicial



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

a la causal de sobreseimiento derivada del desistimiento
del juicio contencioso administrativo federal promovido y
ratificado durante la sustanciacion del recurso de revision
fiscal. Mientras que uno estimé que lo procedente es que
el Tribunal Colegiado de Circuito lo decrete, porque se ge-
nera una situacion excepcional que impide que la Sala Re-
gional respectiva pueda pronunciarse al respecto; el otro
considerd que debe revocarse la sentencia recurrida para
que la Sala Regional que conoci6 del asunto reasuma ju-
risdiccidn y, en uso de sus atribuciones, decrete el sobre-
seimiento del juicio.

Criterio juridico: Cuando se promueve Yy ratifica el desisti-
miento del juicio de nulidad durante el tramite del recurso
de revisién fiscal ante el Tribunal Colegiado de Circuito,
éste debe revocar la sentencia recurrida y devolver los au-
tos a la Sala de origen para que se pronuncie sobre la
actualizacion de la causal de sobreseimiento relativa.

Justificacién: El articulo 9o., fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo establece
que procede el sobreseimiento en el juicio contencioso
administrativo federal por desistimiento del demandante.
En caso de que se presente una vez dictada la senten-
cia definitiva por la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, pero una vez admitido a tramite el recur-
so de revision fiscal, esto es, encontrandose sub judice
la resolucién dictada en el juicio de nulidad, corresponde
al Tribunal Colegiado de Circuito examinar la abdicacion
procesal, porque en ese momento se encuentra abierta su
jurisdiccion. Sin embargo, ello no significa que le corres-
ponda pronunciarse respecto del desistimiento del juicio
de nulidad, porque ese medio de defensa tiene una natu-
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raleza juridica administrativa-jurisdiccional con caracteris-
ticas especiales que lo distinguen de los medios ordinarios
de impugnacion, al ser un recurso extraordinario exclusivo de
las autoridades demandadas en el juicio de nulidad. En
ese contexto, el desistimiento sélo puede darse en el pro-
cedimiento contencioso administrativo por ser una de las
formas para concluirlo, pero no bajo la jurisdiccion del Tri-
bunal Colegiado de Circuito, cuando se encuentra sustan-
ciando el recurso de revision fiscal, pues en éste la materia
y las partes son distintas. De ahi que dicho desistimiento
sblo puede resolverse ante el 6rgano jurisdiccional que
sustancio el juicio de nulidad, pues esa cuestion involucra
la subsistencia juridica de la accién que dio origen al pro-
cedimiento contencioso administrativo relativo y al citado
medio de impugnacion. Ademas, ello no causa perjuicio a
la autoridad recurrente, pues el desistimiento de la persona
actora conlleva el reconocimiento de la validez de la reso-
luciéon impugnada. En consecuencia, el Tribunal Colegiado
de Circuito sélo tiene jurisdiccion para examinar el aban-
dono procesal formulado y, con base en ello, dejar insub-
sistente la sentencia recurrida. (PR.A.C.CN. J/29 A (12a.))
S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. Pleno de la Regién
Centro-Norte, marzo 2026, p. 715

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

PERSONAS INTEGRANTES DEL ORGANO ADMINIS-
TRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y RE-
INSERCION SOCIAL. EL REGIMEN DE EXCEPCION
PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIill, CONSTITUCIONAL, ES APLICABLE
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SOLO A LAS QUE REALIZAN FUNCIONES DE SEGU-
RIDAD PUBLICA Y PERTENECEN A LA CARRERA PO-
LICIAL.- Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sustentaron criterios contradictorios al ana-
lizar la naturaleza de la relacién de las personas servido-
ras publicas con el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Reinsercion Social, cuando realizan activida-
des distintas a las de vigilancia y custodia en los estableci-
mientos penitenciarios, a efecto de determinar el régimen
juridico aplicable para conocer de los conflictos suscitados
con motivo de la prestacion de sus servicios. Mientras que
uno estimd que por la sola adscripcion a centros de re-
insercion social, los cargos desempefiados forman parte
del personal de seguridad publica, por lo que la relacion
es de naturaleza administrativa, regulada por el régimen
de excepciodn previsto en el articulo 123, apartado B, frac-
cion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y que, por ende, los conflictos suscitados de-
bian dirimirse ante el Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa; el otro considerd que el régimen de excepcion no
se actualiza cuando realizan actividades distintas a las de
vigilancia y custodia en dichos centros, por lo que en ese
supuesto la relacion es laboral, normada por la fraccion
XIV del propio precepto constitucional.

Criterio juridico: Las personas integrantes del Organo Ad-
ministrativo Desconcentrado Prevencion y Reinsercion
Social que realicen funciones en materia de seguridad pu-
blica y que pertenezcan a la carrera policial, sefialadas en
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
estan sujetas al régimen de excepcion senalado, mientras
que las que realizan funciones de confianza en términos
genéricos, mantienen una relaciéon de naturaleza laboral.
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Justificacién: El articulo 123, apartado B, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos distingue
entre un régimen excepcional aplicable a las personas in-
tegrantes de las instituciones policiales (fraccion XlIl) y un
régimen para los trabajadores que realizan funciones de
confianza en términos genéricos (fraccion XIV).

El articulo 60, segundo parrafo, de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica confirma esa légica al
prever que las relaciones juridicas del personal de segu-
ridad publica se rigen por las citadas fracciones Xl y XIV
“segun corresponda”, lo que evidencia un doble régimen
en las instituciones policiales, de acuerdo con las funcio-
nes que se desempenen y con la pertenencia a la carrera
policial, y no exclusivamente a la pertenencia organica o
adscripcion de la persona servidora publica.

Al respecto, la extinta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de te-
sis 93/2012, de la que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J.
67/2012 (10a.), sostuvo que el régimen de excepcion se
actualiza unicamente tratandose de quienes realizan la
funcién policial y estan sujetos al servicio profesional de
carrera, en términos de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica. Por ello, quienes pertenecen a
dichas instituciones, pero no realizan funciones similares a
las de investigacion, prevencion y reaccion en el ambito de
seguridad publica, y no estan sujetos a ese sistema, man-
tienen una relacion de naturaleza laboral con esas insti-
tuciones, regulada en la senalada fraccion XIV, pues su
adscripcion no implica que la relacion sea administrativa,
ni que quede sujeta al régimen de excepcion.
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En ese contexto, la naturaleza de la relacion de las per-
sonas adscritas al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Reinsercion Social o a los Centros Federales
de Reinsercion Social debe basarse en el nombramiento,
las funciones y la pertenencia a la carrera policial. Lo que,
ademas, trae como consecuencia que se pueda delimitar la
via adecuada para dirimir un conflicto derivado de la pres-
tacion de servicios con ese érgano, es decir, si la persona
realiza funciones de seguridad publica, procede el juicio
contencioso administrativo, y si son de confianza en térmi-
nos geneéricos, el asunto debe dirimirse ante el Tribunal Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje. (PR.A.C.CS. J/4 A (12a.))
S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 2, Pleno de la Regién
Centro-Sur, marzo 2026, p. 1175

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

JUSTICIA ADMINISTRATIVA. LOS ORGANOS JURIS-
DICCIONALES DEBEN APLICAR E INTERPRETAR LAS
CUESTIONES DE LEGALIDAD ORDINARIA SIN DES-
ATENDER LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES, CON EL FIN DE ADOPTAR UNA
SOLUCION DEL CASO CONCRETO QUE PERMITA IN-
CORPORAR, ARMONIZAR Y RESPETAR LOS DERE-
CHOS HUMANOS APLICABLES. (1.200.A. J/1 A (12a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 200. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 950

170 Jurisprudencia
Poder Judicial



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION, CON
RESIDENCIA EN LOS MOCHIS, SINALOA

DERECHOS POR REVALIDACION DE PERMISOS EN
EL RAMO DE ALCOHOLES. LOS ARTICULOS 20, INCI-
SO B), FRACCION lIl, DE LA LEY DE INGRESOS PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2025 Y 21, FRACCION IX, Y 27 DE
LA LEY QUE REGULA LOS ESTABLECIMIENTOS DE-
DICADOS A LA PRODUCCION, ALMACENAMIENTO,
DISTRIBUCION Y ENAJENACION DE BEBIDAS ALCO-
HOLICAS, AMBAS DEL ESTADO DE NAYARIT, VIOLAN
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

(V Region) 40. J/1 A (12a.))

S.J.F. XIl Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. 40. T.C. del Centro
Auxiliar de la 5a. Regién, marzo 2026, p. 476
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TESIS

PLENO REGIONAL EN MATERIAS ADMINISTRATIVA
Y CIVIL DE LA REGION CENTRO-SUR,
CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

PERSONAS INTEGRANTES DEL ORGANO ADMINIS-
TRATIVO DESCONCENTRADO PREVENCION Y REIN-
SERCION SOCIAL. ELEMENTOS GENERALES PARA
DETERMINAR SI LES ES APLICABLE EL REGIMEN DE
EXCEPCION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
PREVISTO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRAC-
CION XIil, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS.- Hechos: Los Tribunales
Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios
contradictorios al analizar la naturaleza de la relacion de
las personas servidoras publicas con el Organo Adminis-
trativo Desconcentrado Prevencion y Reinsercién Social,
cuando realizan actividades distintas a las de vigilancia y
custodia en los establecimientos penitenciarios, a efecto de
determinar el régimen juridico aplicable para conocer de los
conflictos suscitados con motivo de la prestacion de sus
servicios. Mientras que uno estimo que por la sola adscrip-
cion a centros de reinsercion social, los cargos desempe-
Aados forman parte del personal de seguridad publica, por
lo que la relacion es de naturaleza administrativa, regulada
por el régimen de excepcion previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XllI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que, por ende, los conflictos
suscitados debian dirimirse ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el otro considerd que el régimen
de excepcion no se actualiza cuando realizan actividades
distintas a las de vigilancia y custodia en dichos centros,
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por lo que en ese supuesto la relacién es laboral, norma-
da por la fraccion XIV del propio precepto constitucional.

Criterio juridico: Para determinar si a las personas adscri-
tas al Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién
y Reinsercidén Social les es aplicable el referido régimen
de excepcion, en términos generales debe atenderse a: a)
su nombramiento; b) las funciones que desempenfan; y c)
la pertenencia a la carrera policial, a partir de los medios
de prueba que se hayan hecho llegar al expediente, y que
deben ser evaluados para poder resolver con certeza el
caso que se plantee.

Justificacion: El discernimiento del régimen aplicable a los
conflictos derivados de la prestacion de servicios al citado
organo no debe basarse en la exclusiva consideracion de
que su personal se encuentra adscrito a una institucion
policial, sino que deberan acreditarse la categoria y funcio-
nes de la persona servidora publica.

Para definir el perfil de seguridad publica del personal de
esa institucion, ademas del nombramiento y las funciones,
pueden resultar relevantes otros elementos indicativos
para acreditar la pertenencia al servicio profesional de la
carrera policial previstos en el titulo quinto de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como el
reclutamiento e ingreso del personal, la promocion de gra-
do, las categorias y organizacion jerarquica de la institu-
cion, los procesos de profesionalizacion, las evaluaciones
de control de confianza u otros, asi como la acreditacion y
certificaciéon individual de los integrantes de la policia que
presten servicios en instituciones penitenciarias de la Fe-
deracion a que se refiere el articulo 55 de dicha ley general.
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En caso de no advertirse el cumplimiento de tales ele-
mentos, resultara propicio acudir al articulo 50. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
determina los cargos que son considerados de confian-
za, y donde se describe un catalogo de funciones, las
cuales proporcionan un parametro que puede ser aplica-
ble a las personas servidoras publicas (por ejemplo, las
funciones de direccidn, fiscalizacién, manejo de fondos o
valores, auditoria, control de adquisiciones, almacenes e
inventarios, asesoria o consultoria, secretarias particula-
res o ayudantias, etcétera).

Ello tiene por consecuencia delimitar la via adecuada para
dirimir un conflicto derivado de la prestacion de sus servi-
cios, ya que si la persona realizé funciones de seguridad
publica, sera procedente el juicio contencioso administra-
tivo ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. En
cambio, si se resuelve que la persona realizo funciones de
confianza, se aplicara el procedimiento para resolver con-
flictos de trabajo ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje. (PR.A.C.CS.2 A (12a.))

S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 2, Pleno de la Regién
Centro-Sur, marzo 2026, p. 1181

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

INSTITUCIONES EDUCATIVAS. DEBEN GARANTIZAR
LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LOS EDUCANDOS
Y REALIZAR LAS DILIGENCIAS NECESARIAS PARA
QUE EN CASO DE ACCIDENTES RECIBAN INMEDIA-
TAMENTE TRATAMIENTO MEDICO, SIN NECESIDAD
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DE ESPERAR A CONTAR CON LA AUTORIZACION DE
SUS PADRES.- Hechos: Una institucion educativa privada
impugnd la validez de la multa administrativa impuesta por
la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México por la
omisién de cuidado y vigilancia, al no instruir al personal
de enfermeria para que llamara a una ambulancia para la
atencion de un alumno que sufrié fractura en ambas extre-
midades superiores, aludiendo a la falta de autorizacion de
los padres al localizarlos via telefonica. El Tribunal Federal
de Justicia Administrativa reconocio la validez de la multa.
Contra tal determinacién promovié amparo indirecto en el
que argumento que se viola el derecho a la seguridad ju-
ridica y se actualiza la excluyente de responsabilidad civil
consistente en la culpa inexcusable de la victima, ya que
los padres omitieron su deber de cuidado al no autorizar el
traslado del menor de edad al hospital mas cercano, sino
hasta que acudieran a las instalaciones de la institucion
educativa para tomar la decision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que las instituciones educativas autorizadas por la
Secretaria de Educacion Publica, a cargo de nifios, nifias y
adolescentes, deben garantizar la integridad personal del
alumnado vy realizar las diligencias necesarias para que,
en caso de accidentes, reciban inmediatamente el trata-
miento médico adecuado para las lesiones sufridas, sin
que puedan aludir ausencia de responsabilidad por la falta
de autorizacion de los padres para solicitar el traslado y la
atencion hospitalaria.

Justificacion: Conforme a los articulos 10. y 42 de la Ley
General de Educacién, abrogada, asi como 31, en relacién
con el 18, de la Guia Operativa para la Organizacién y Fun-
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cionamiento de los Servicios de Educacion Inicial, Basica
y Especial para Escuelas Particulares en la Ciudad de Mé-
xico, Incorporadas a la Secretaria de Educacién Publica
2017-2018, los planteles autorizados para impartir educa-
cion inicial, basica y especial estan obligados a salvaguar-
dar en todo momento la proteccion y el cuidado necesario
del alumnado, con el objeto de preservar su integridad fisi-
ca, psicoldgica y social, asi como a guiar su conducta con-
forme al principio del interés superior del menor de edad,
velando siempre los intereses y el respeto a la dignidad de
los nifios, nifias, y adolescentes. De ahi que no pueden
aludir a la falta de autorizacion de los padres del alumnado
para llamar a una ambulancia ante lesiones que requie-
ren atencion hospitalaria urgente. (I.100.A.70 A (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. 100. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 493

RECURSO DE APELACION. PROCEDE CONTRA LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR LA PRIMERA SALA OR-
DINARIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE RESPON-
SABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y DERECHO A LA
BUENA ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL DE JUS-
TICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO,
EMANADAS DE UN JUICIO TRAMITADO EN LA ViA
ORDINARIA. (I.100.A.63 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. 100. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 495

VIGESIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD.
CUANDO EN EL JUICIO DE AMPARO NO EXISTE TER-
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CERO INTERESADO, EL AUTORRECONOCIMIENTO O
AUTOIDENTIFICACION DE UNA PERSONA EN CONDI-
CION DE DISCAPACIDAD, BAJO PROTESTA DE DE-
CIR VERDAD, ES RELEVANTE PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUAL-
DAD. (1.200.A.26 A (12a.))

S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 200. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 997

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE DISCAPACIDAD.
CUANDO UNA PERSONA SEAUTORRECONOCE O AU-
TOIDENTIFICA EN ESA CONDICICN, ES NECESARIO
QUE SE REALICEN AJUSTES AL PROCEDIMIENTO
PARA SUPERAR BARRERAS COMUNICACIONALES
QUE LE IMPIDAN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS
HUMANOS. (1.200.A.27 A (12a.))

S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. 200. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 999

SUSPENSION PROVISIONAL EN AMPARO INDIRECTO.
ES IMPROCEDENTE CONTRA LOS EFECTOS Y CON-
SECUENCIAS DE LA ADICION DEL ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 24 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS. (1.200.A.25 A (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 200. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1059

SUSPENSION PROVISIONAL EN AMPARO INDIREC-
TO. PROCEDE CONTRA LA SUSPENSION TEMPORAL
DE ACTIVIDADES DE UN INMUEBLE DERIVADA DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, CUANDO NO SE
IDENTIFICA PLENAMENTE EL QUE ES MATERIA DE
LA VERIFICACION Y SE AFECTA UNO DIVERSO SO-

Tesis 177
Poder Judicial



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

BRE EL QUE NO EXISTE ORDEN ESPECiFICA, UBI-
CADO DENTRO DEL QUE ES OBJETO DE LA ORDEN.
(1.200.A.22 A (12a.))

S.J.F. Xll Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. 200. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1061

VIGESIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

COMISION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL (IMSS) DE OTORGAR TRATAMIENTOS O
PRACTICAR INTERVENCIONES QUIRURGICAS NE-
CESARIAS OPORTUNAMENTE. LOS EFECTOS DEL
AMPARO CONCEDIDO A LA PERSONA DERECHOHA-
BIENTE QUE ACREDITO HABER EROGADO GASTOS
AL RECURRIR A SERVICIOS MEDICOS PARTICULA-
RES DEBEN SER PARA QUE SE LE REEMBOLSEN.
(I.240.A.36 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1011

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO DE
APELACION CONTRA LA SENTENCIA QUE RESUEL-
VE SOBRE FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES.
CORRESPONDE AL PLENO JURISDICCIONAL DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE LA CIU-
DAD DE MEXICO. (.240.A.2 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 971

DEFINITIVIDAD EN AMPARO INDIRECTO. EXCEPCION
FRENTE A LA RESOLUCION DICTADA EN EL RECUR-
SO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL MECANIS-
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MO DE PROTECCION PARA PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS.

(I.240.A.8 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 975

DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIO-
NES RELATIVA A LA FALTA DE EXPORTACION DE
MERCANCIAS. EL ARTICULO 59, FRACCION IX, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO REQUIERE
DE UN EJERCICIO DE INTERPRETACION CONFORME.
(I.240.A.25 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 981

DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIO-
NES RELATIVA A LA FALTA DE EXPORTACION DE
MERCANCIAS. PARA DESVIRTUARLA ES NECESARIA
LA DEMOSTRACION CONJUNTA DE SU ADQUISICI()N,
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE A TERRITORIO
EXTRANJERO (ARTiCULO 59, FRACCION IX, DEL co-
DIGOFISCALDE LA FEDERACI()N). (I.240.A.26 A(11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 983

DETERMINACION PRESUNTIVA DE CONTRIBUCIO-
NES RELATIVA A LA FALTA DE EXPORTACION DE
MERCANCIAS A TERRITORIO EXTRANJERO. EXIGIR
LA DEMOSTRACION CONJUNTA DE LAS HIPOTESIS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 59, FRACCION IX, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.- Hechos: Una
persona contribuyente solicitd la devolucién del saldo a
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favor por concepto del impuesto al valor agregado respec-
to de mercancia destinada a la exportacién. Ante la falta
de respuesta demandé la nulidad de la negativa ficta que
recayd a su solicitud. En su contestacidon a la demanda,
el Servicio de Administracion Tributaria argumenté que se
configurd la presuncion tributaria relativa a la falta de ex-
portacion de mercancias a territorio extranjero y su ena-
jenacién en tierras nacionales, en términos del articulo
referido. En amparo directo la persona contribuyente alegé
que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa no aten-
dio a la interpretacion mas favorable de dicho precepto, en
perjuicio del principio de seguridad juridica.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que exigir la demostracién conjunta de las hipotesis
previstas en el articulo 59, fraccion IX, del Codigo Fiscal
de la Federacion, para destruir la presuncién tributaria a
que se refiere, no viola el principio de seguridad juridica.

Justificacién: En términos del articulo citado, las autorida-
des fiscales presumiran, salvo prueba en contrario, que
para la comprobacion de los ingresos, del valor de los ac-
tos, actividades o activos por los que deban pagarse con-
tribuciones, asi como de la actualizacion de las hipotesis
para la aplicacion de las tasas establecidas en las dispo-
siciones fiscales, los bienes que la persona contribuyente
declare haber exportado, no lo fueron y se enajenaron en
territorio nacional, cuando el particular no exhiba la docu-
mentacion o informacidon que acredite cualquiera de los
siguientes supuestos: 1) adquisicion de bienes; 2) alma-
cenamiento de mercancias; y 3) transporte de los bienes a
territorio extranjero.
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Conforme a su interpretacién y alcance, no se viola el
principio de seguridad juridica previsto en el articulo 14
de la Constitucion Federal, ya que la necesidad de acre-
ditar todos los supuestos relativos a la adquisicion, alma-
cenamiento o causa justificada para no hacerlo, asi como
el traslado de las mercancias a territorio extranjero, no sig-
nifica que la autoridad hacendaria pueda actuar en forma
arbitraria o caprichosa, ni que la persona contribuyente se
ubique en una situacion de inseguridad juridica, sino que
la comprobacién de las operaciones dependera de la valo-
racion y alcance de los medios de prueba aportados para
tal efecto. (1.240.A.27 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 979

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES.
LOS ARTICULOS 112 Y 113 DEL CODIGO FISCAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO NO CONFORMAN UN SISTE-
MA NORMATIVO. (1.240.A.3 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 987

PAGO DE LO INDEBIDO CON MOTIVO DE MULTAS DE
TRANSITO DECLARADAS NULAS. CUANDO SE CON-
DENA A SU DEVOLUCION CORRESPONDE AL ORGA-
NO JURISDICCIONAL EL SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA
DE LAS GESTIONES QUE REALICE LA AUTORIDAD
FISCAL, A EFECTO DE GARANTIZAR EL DERECHO A
UNA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EN SU VERTIENTE
DE EJECUCION DE SENTENCIAS. (I.240.A.29 A (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1015
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PERSPECTIVA DE GENERO EN MATERIA AGRA-
RIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN
APLICARLA PARA ADVERTIR SITUACIONES DE
DESIGUALDAD ESTRUCTURAL EN ASUNTOS RELA-
CIONADOS CON DESPOSESION DE TIERRAS EJIDA-
LES A MUJERES ADULTAS MAYORES.- Hechos: Una
mujer adulta mayor con discapacidad, en situacion de po-
breza y posesionaria de tierras ejidales, en su caracter de
heredera parcelaria presenté queja ante el Consejo Na-
cional para Prevenir la Discriminacion. Argumenté que el
Tribunal Unitario Agrario adoptd conductas arbitrarias en
su contra en la sustanciacién de un juicio de accion plena-
ria, en el que se le demando la desocupacioén y entrega de
la superficie de terreno de la cual es posesionaria. Contra
su desechamiento promovié juicio de nulidad. El Tribunal
Federal de Justicia Administrativa reconocié su validez.
Estimd que no aporté elementos con los que comprobara
su estado de vulnerabilidad por ser mujer. En amparo di-
recto se advirtié que el asunto no se analizé con perspec-
tiva de género.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que las personas juzgadoras deben aplicar la pers-
pectiva de género para identificar posibles situaciones de
desigualdad estructural cuando resuelven casos relacio-
nados con la desposesion de tierras ejidales a mujeres
adultas mayores.

Justificacién: En la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.) la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sostuvo que para juzgar con perspectiva de
género se debe identificar si existen situaciones de poder
que generen un desequilibrio entre las partes. En ese con-
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texto, es tarea de las personas juzgadoras identificar las
situaciones de poder y/o desigualdad. Si bien no existe
una metodologia para advertir esa situacion, se deben ad-
vertir los contextos objetivo y subjetivo del caso. Para ello,
la propia Sala, al resolver el amparo directo 29/2017, indi-
c6 que el contexto objetivo se refiere al escenario genera-
lizado que enfrentan ciertos grupos sociales, y el contexto
subjetivo se expresa mediante el ambito particular de una
relacion concreta que coloca a la persona en posicion de
vulnerabilidad y con posibilidad de ser victimizada.

En los casos que tengan como origen un conflicto agra-
rio mediante el cual se intenta desposeer a una mujer de
la porcidn del ejido donde habita, debe tomarse en consi-
deracion la interseccion de diversos factores, pues a las
mujeres ejidatarias, comuneras o posesionarias histérica-
mente se les han intentado desconocer los derechos de
posesion y control de la tierra. Los contextos objetivo y
subjetivo permiten identificar que las mujeres adultas ma-
yores con discapacidad que poseen o detentan derechos
sobre tierras ejidales enfrentan una especial situacion es-
tructural de desventaja. (1.240.A.35 A (11a.))

S.J.F. XI Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1021

PERSPECTIVA DE INTERSECCIONALIDAD. LOS OR-
GANOS JURISDICCIONALES DEBEN APLICARLA EN
LOS CASOS DONDE CONVERGEN DISTINTAS CATE-
GORIAS QUE COLOCAN A UNA PERSONA EN SITUA-
CION DE VULNERABILIDAD, EJERCIENDO DE OFICIO
SUS FACULTADES PROBATORIAS.- Hechos: Una mujer
adulta mayor con discapacidad, en situacién de pobreza y
posesionaria de tierras ejidales, en su caracter de herede-
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ra parcelaria presentd queja ante el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion. Argumenté que el Tribunal Uni-
tario Agrario adopt6 conductas arbitrarias en su contra en
la sustanciacién de un juicio de accién plenaria, en el que
se le demando la desocupacién y entrega de la superficie
de terreno de la cual es posesionaria. Contra su desecha-
miento promovio juicio de nulidad. El Tribunal Federal de
Justicia Administrativa reconocié su validez. Estimo que la
persona solicitante no comprobd: a) su calidad de adulta
mayor; b) su discapacidad fisica; c) su estado de vulnera-
bilidad; d) sus comorbilidades; y e) su situacion de extrema
pobreza. En amparo directo se advirtid que el asunto no se
analizé con perspectiva de discapacidad ni se adopté un
enfoque interseccional.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que las autoridades jurisdiccionales deben juzgar
con perspectiva de interseccionalidad cuando la persona
quejosa manifiesta que se encuentra en una situacion de
desventaja porque convergen distintas categorias que la
ubican en una posicién vulnerable, ejerciendo de oficio sus
facultades probatorias.

Justificacion: La perspectiva interseccional es la convergen-
cia de multiples factores de vulnerabilidad y riesgos de dis-
criminacion. Debe reconocerse la combinacion de dos o mas
condiciones en una misma persona que pueden producirle
algun tipo de discriminacion, a efecto de analizar el asunto
de manera integral. Con base en los derechos humanos a
la igualdad y a la no discriminacion, de acceso a la justicia
y con apoyo en los Protocolos para Juzgar con Perspecti-
va de Discapacidad y de Género, de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, el deber de juzgar con perspectiva de
interseccionalidad se hace extensivo a las facultades proba-
torias de oficio en los casos donde la autoridad jurisdiccio-
nal no cuente con los elementos necesarios para advertir la
situacion de vulnerabilidad que manifiesta la parte quejosa.
Ello con la finalidad de allegarse de elementos para identifi-
car situaciones de desigualdad estructural y acreditar como
las distintas categorias que coinciden en una persona le
generan una situacion de desventaja. (1.240.A.34 A (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1023

RECURSO DE REVISION. ES IMPROCEDENTE CON-
TRA LA RESOLUCION DEL RECURSO DE INCONFOR-
MIDAD PREVISTO EN LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMI-
NISTRATIVAS.- Hechos: La persona titular del Area de
Quejas, Denuncias e Investigaciones de la Unidad de Res-
ponsabilidades en Petroleos Mexicanos, Empresa Pro-
ductiva del Estado, interpuso recurso de revision contra la
resolucion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
emitida en un recurso de inconformidad sustanciado con-
forme a la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, mediante la cual confirmé no imponer sancién a
una persona servidora publica por la probable comision
de una falta administrativa grave.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que es improcedente el recurso de revision contra la
resolucion del recurso de inconformidad previsto en los ar-
ticulos 101 y 102 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Justificacién: El articulo 220 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas establece que el recurso de re-
vision procede contra las resoluciones definitivas que emita
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, las cuales
en términos del diverso 53 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, son las que quedan
firmes cuando: 1) no admitan en su contra recurso o juicio;
2) admitiendo recurso o juicio, no fueren impugnadas; 3)
habiendo sido controvertidas, el recurso o juicio de que
se trate haya sido desechado o sobreseido o hubiere re-
sultado infundado; o 4) fueren consentidas expresamente.

En ese contexto, si bien el articulo 220 sefalado prevé
la revision contra resoluciones definitivas, ello excluye las
recaidas al recurso de inconformidad que confirmé la fal-
ta de sancion a una falta grave de una persona servidora
publica, ya que conforme al articulo 108 de la propia ley
general, son irrecurribles las resoluciones que deciden el
recurso de inconformidad. (1.240.A.21 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1027

RECURSO DE REVISION FISCAL. LA PERSONA APO-
DERADA LEGAL DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA CARECE DE
LEGITIMACION PARA INTERPONERLO.- Hechos: El Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa declaré la nulidad
de la resolucién que nego el apoyo para gastos funerarios
a familiares de personas fallecidas por Covid-19. Contra
esa determinacién la persona apoderada legal del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia interpuso
recurso de revision fiscal en representacion de la autori-
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dad demandada. Fundamento su legitimacion con el poder
que le otorgd la persona directora de dicho organismo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que la persona apoderada legal del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia carece de
legitimacion para interponer el recurso de revision fiscal en
Su representacion.

Justificacién: El articulo 63 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo establece una regla
particular en cuanto a la legitimacion en el recurso de re-
vision fiscal. Consiste en que su interposicion contra las
sentencias jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa corresponde a la unidad administrativa en-
cargada de la defensa juridica de la autoridad demandada
en el juicio de nulidad. Conforme a los articulos 24, frac-
cion XIX, 25, fracciones X y Xl, y 42 del Estatuto Organi-
co del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia abrogado, existen dos mecanismos para ejercer
la defensa juridica que originalmente corresponde a la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos: 1) por delegacion
de facultades que conste por escrito; y 2) en suplencia por
ausencia de la persona titular, a cargo de las personas
servidoras publicas del rango inmediato inferior.

En ese sentido, si el poder otorgado por la persona di-
rectora del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia no se ubica en los supuestos anteriores, es
insuficiente para que la persona apoderada legal acredi-
te su legitimacion para interponer el recurso de revision,
pues ese medio de impugnacion sélo puede hacerse valer
por las unidades administrativas encargadas de la defensa
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juridica de la autoridad demandada, o bien, a través del
mecanismo de sustitucion respectivo. (1.240.A.20 A (11a.))
S.J.F. XI Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1029

RECURSO DE REVOCACION CONTRA LA RESO-
LUCION FINAL PREVISTA EN EL ARTICULO 69-B,
PARRAFO CUARTO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION. EL PLAZO PARA INTERPONERLO CO-
MIENZA A PARTIR DE SU NOTIFICACION A TRAVES
DEL BUZON TRIBUTARIO.- Hechos: El Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) incluyé a una persona contribu-
yente en el listado definitivo previsto en el articulo referido.
Considerd que no desvirtud la presunciéon de inexistencia
de operaciones amparadas en comprobantes fiscales.
Contra esa decision la contribuyente interpuso recurso de
revocacion, el cual fue desechado por extemporaneo. En
el juicio de nulidad el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa reconocio la validez de dicha determinacion. En
desacuerdo se promovié amparo directo. Se alegé que el
procedimiento de notificacidn no se agota con la comu-
nicacion de la resolucién definitiva indicada a través del
buzén tributario, sino que para que surta efectos se debe
realizar también a través de la pagina de Internet del SAT
y de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que el plazo para interponer el recurso de revocacion
contra la resolucion final prevista en el articulo 69-B, parra-
fo cuarto, del Codigo Fiscal de la Federacién, comienza a
partir de su notificacion por buzén tributario, sin que exista
la obligacion de notificar a través de la pagina de Internet
del SAT o en el Diario Oficial de la Federacion.
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Justificacién: El parrafo segundo del articulo 69-B del Co6-
digo Fiscal de la Federacién establece que la notificacion
de la presuncion de operaciones inexistentes amparadas
en comprobantes fiscales debe realizarse a través del bu-
zdn tributario del contribuyente, de la pagina de Internet
del SAT y del Diario Oficial de la Federacion. Respecto a
la resolucién definitiva, el parrafo cuarto del propio articulo
expresamente prevé que la notificacion de la resolucion
final debe realizarse por buzon tributario.

La diferencia del mecanismo de notificacion obedece a
que los supuestos contemplados entre uno y otro parrafos
corresponden a actos procesales con naturaleza y finali-
dades distintas. Mientras que la notificacion de presuncion
corresponde al derecho de audiencia de la persona con-
tribuyente, la de la resolucién definitiva se relaciona con el
derecho a un medio de defensa. Incluso, las publicaciones
del listado definitivo en la pagina de Internet del SAT y en
el Diario Oficial de la Federacion se relacionan con una
finalidad distinta ante terceros, consistente en la oportuni-
dad que tendran las personas fisicas o morales que hayan
dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes fiscales
expedidos por una persona contribuyente incluida en el lis-
tado definitivo, de acreditar, ante la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los ser-
vicios que amparan los citados comprobantes fiscales, o
bien, corregir su situacion fiscal mediante la declaracion
o declaraciones complementarias que correspondan.

Por tanto, tratdndose de la resolucién final prevista en el
articulo 69-B, parrafo cuarto, del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, el plazo para interponer el recurso de revocacion
comienza a partir de la notificacién por buzoén tributario,
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por ser el acto que se relaciona con su derecho a un medio
de defensa, sin que exista la obligacién de la autoridad de
notificarla a través de la pagina de Internet del SAT o en el
Diario Oficial de la Federacion. (1.240.A.22 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1031

REEMBOLSO DE GASTOS MEDICOS. PROCEDE
ANTE EL RETRASO PROLONGADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DE BRIN-
DAR ATENCION MEDICA A UNA PERSONA TRABAJA-
DORA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
CONFORME AL SISTEMA DE TRIAGE EN EL AREA
DE URGENCIAS.- Hechos: Una persona trabajadora de
la Comision Federal de Electricidad acudio al area de ur-
gencias de un hospital del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) donde sus sintomas se clasificaron como: 1)
nivel de gravedad “3”; 2) tipo de atencion “urgencia”; y 3)
color amarillo, cuyo tiempo de espera es de hasta treinta
minutos. No obstante, la atencion médica se intentd brin-
dar hasta dos horas con veintidés minutos después. En
ese momento ya se habia retirado para acudir a un servicio
médico particular. Posteriormente, solicitdé el reembolso de
los gastos hospitalarios erogados. El IMSS se lo neg6 al
estimar que no existié una negativa de atenderlo, sino que
abandond el servicio de urgencias sin firmar su alta volun-
taria. En el juicio de nulidad el Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa reconocié la validez de esa resolucion.
En amparo directo, la persona trabajadora argumenté que
se demando la falta de atencion conforme al tiempo
que dispone el sistema denominado Triage de Urgencias
del Instituto Mexicano del Seguro Social, no por la negati-
va del servicio.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que en el marco del convenio celebrado entre el
IMSS vy el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas
de la Republica Mexicana, procede el reembolso de los
gastos erogados en una institucion de salud privada ante
la deficiencia en el servicio del IMSS por el retraso prolon-
gado de atencion médica conforme al servicio de Triage
del area de urgencias.

Justificacién: De acuerdo con la jurisprudencia nacional
e interamericana, el Estado Mexicano tiene la obligacion
inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel
esencial del derecho al nivel mas alto posible de salud, y
la obligacién de garantia, que consiste en lograr su plena
eficacia y real existencia, a partir de la adopcién de un
marco normativo adecuado, el correcto cumplimiento de
las disposiciones legales y el respeto institucional de los
estandares de calidad y eficiencia.

En ese contexto, conforme a los articulos 72 y 73 del Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de Pres-
tacion de Servicios de Atencidn Médica, en relacion con el
numeral 4.36 del Manual de Procedimiento para la Aten-
cion Médica en Servicios de Urgencias en Unidad Médica
Hospitalaria de Segundo Nivel de Atencion, existe la obli-
gacion de atender los casos de urgencias nivel Ill color
amarillo, en un tiempo maximo de hasta treinta minutos.
Su incumplimiento es posible relacionarlo con la deficien-
cia en la atencion médica, ya que el tiempo de espera
tiene un impacto directo en la calidad y eficacia de los ser-
vicios y estandares que reconoce la normativa interna del
IMSS, ademas de violaciones de caracter omisivo a nivel
administrativo, por no adoptarse las medidas necesarias

Tesis 191
Poder Judicial



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

previstas en las disposiciones legales y por incumplir las
ya existentes.

Por tanto, en el marco de los convenios de 22 de abril de
1986 y 22 de abril de 1988, celebrados entre la Comision
Federal de Electricidad y el IMSS, cuando una persona
trabajadora acuda al area de urgencias y no sea atendida
conforme a los estandares que la propia normativa exige,
se actualiza una deficiencia en el servicio médico que con-
lleva el reembolso de los gastos realizados en hospitales
particulares. (1.240.A.32 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1033

REFUGIADO. PARA EL RECONOCIMIENTO DE ESA
CONDICION BASTA VERIFICAR SI LA SITUACION NE-
GATIVA DEL PAIS DE ORIGEN ES DE TAL ENTIDAD
QUE NO LE PERMITA, DE FORMA GENERALIZADA,
VIVIR EN EL CON LAS CONDICIONES MINIMAS BASI-
CAS DE SEGURIDAD Y DIGNIDAD (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 13, FRACCION II, DE LA LEY SOBRE
REFUGIADOS, PROTECCION COMPLEMENTARIA Y
ASILO POLITICO).- Hechos: Un ciudadano haitiano huyé
de su pais por las violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos que ahi imperan. Solicité el reconoci-
miento de la condicién de refugiado a la Comision Mexica-
na de Ayuda a Refugiados, quien se lo negd. Contra esa
decision promovio juicio contencioso administrativo fede-
ral. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa recono-
cio su validez, porque: 1) no se acreditd el temor fundado
de persecucion; 2) no existe vinculo entre la situacion de
su pais y el dafio potencialmente sufrido; y 3) se conside-
raron infundados los temores alegados. En amparo directo
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la persona extranjera argumenté que se realizé un analisis
inexacto del articulo referido, pues basta acreditar que por
esas violaciones no puede regresar a su pais de origen, ya
que se pondrian en riesgo su vida y su seguridad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito de-
termina que para el reconocimiento de la condicion de re-
fugiado, basta verificar si la situacién negativa del pais de
origen es de tal entidad que no permita de forma genera-
lizada vivir con las condiciones minimas basicas en él, sin
exigir mayores requisitos relativos a un dafio potencial y
particular de la persona extranjera solicitante.

Justificacion: A la luz de los principios de solidaridad y de
cooperacion interamericana, tal como lo solicitd la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en la Resolucion No.
2/2021 “Proteccion de las personas haitianas en movilidad
humana: solidaridad interamericana”, el Estado Mexicano
tiene el compromiso de adoptar medidas para impulsar una
respuesta integral, inmediata, eficaz y duradera que garan-
tice los derechos de las personas provenientes de Haiti.

De acuerdo con la exposiciéon de motivos del articulo 13
de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria 'y
Asilo Politico, el contenido de la Declaracién de Cartagena
sobre Refugiados, y el resumen de conclusiones sobre la
interpretacion de la definicion ampliada de refugiado de
esa declaracion de 1984 de la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Refugiados, mientras
el concepto inicial de refugiado se centra en verificar la
existencia de una amenaza individualizada, el ampliado
traslada su configuracion a evaluar si la violencia o los con-
flictos en un cierto lugar son de tal gravedad y extension
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que producen un estado de afectacion e incertidumbre, tan
generalizado, que razonablemente justifican la percepcion
de sus habitantes de que no estan dadas las condiciones
para poder continuar viviendo en él y, por consiguiente,
estiman como un aspecto vital el migrar.

Por tanto, es incorrecto condicionar la actualizacién del
supuesto previsto en el articulo mencionado, relativo al
concepto ampliado de refugiado, a que la persona extran-
jera solicitante demuestre un dafio potencial y particular,
pues ello depende de verificar si la situacion negativa de
su lugar de origen es de tal entidad y generalidad que ra-
zonablemente haga pensar que su vida, su libertad o su
seguridad podrian estar en peligro. (1.240.A.30 A (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1035

REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN AMPARO IN-
DIRECTO. DEBE ORDENARSE CUANDO SE RECLAMA
EL CORTE DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICAY
EN AUTOS NO EXISTEN CONSTANCIAS MEDICAS QUE
DEMUESTREN LA NECESIDAD DEL SERVICIO, DERI-
VADA DEL ESTADO DE SALUD DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES QUEJOSAS. (1.240.A.6 A (11a.))
S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1042

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN AMPARO
INDIRECTO. PROCEDE EN FAVOR DE PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN SITUACION DE VULNERA-
BILIDAD POR SU CONDICION MEDICA, CUANDO RE-
CLAMAN LA ORDEN DE CORTE DEL SUMINISTRO DE
ENERGIA ELECTRICA. (1.240.A.5 A (11a.))
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S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1051

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. PROCEDE
EN FAVOR DE LAS PERSONAS POSESIONARIAS DE
TIERRAS EJIDALES EN SITUACION DE VULNERABI-
LIDAD CUANDO EL ACTO RECLAMADO AFECTA SUS
DERECHOS AGRARIOS DE POSESION [ARTICULO 79,
FRACCIONES IV, INCISO B) Y VII, DE LA LEY DE AMPA-
RO].- Hechos: Una mujer adulta mayor con discapacidad,
en situacion de pobreza y posesionaria de tierras ejidales, en
su caracter de heredera parcelaria present6é queja ante el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. Argu-
mento que el Tribunal Unitario Agrario adopté conductas
arbitrarias en su contra en la sustanciacién de un juicio de
accion plenaria, en el que se le demando la desocupacion y
entrega de la superficie de terreno de la cual es posesiona-
ria. Contra su desechamiento promovié juicio de nulidad.
El Tribunal Federal de Justicia Administrativa reconocio
su validez. En amparo directo se advirtié que procede su-
plir la queja deficiente por su situacion de vulnerabilidad,
generada por la interseccionalidad de diversos factores
sociales.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que procede suplir la queja deficiente en favor de las
personas posesionarias de tierras ejidales en situacion de
vulnerabilidad cuando el acto reclamado afecta sus dere-
chos agrarios de posesion.

Justificacién: Si bien el articulo 79, fraccion IV, inciso b),
de la Ley de Amparo establece que procede la suplencia de
la queja deficiente en favor de las personas ejidatarias y
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comuneras cuando el acto reclamado afecte sus bienes
y derechos agrarios, también opera en favor de las perso-
nas posesionarias de tierras ejidales cuando el asunto de
origen versa sobre la afectacion de derechos de posesion
agrarios, como sucede con la accion plenaria. Ademas,
también se actualiza el supuesto previsto en la fraccidon
VIl del propio precepto, al tratarse de una persona en clara
desventaja social, quien manifestd su situacion de pobre-
za y con una discapacidad relacionada con la movilidad.
(1.240.A.33 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C.,
marzo 2026, p. 1053

ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE. CUANDO
NO EXISTA DELIMITACION OFICIAL O PRETENDA
MODIFICARSE, LA ELABORACION DEL LEVANTA-
MIENTO TOPOGRAFICO CORRESPONDE A LA PER-
SONA INTERESADA Y NO DE FORMA EXCLUSIVA A
LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.- Hechos: La Procuraduria Federal de Pro-
teccién al Ambiente en el Estado de Baja California Sur
emitio resolucion definitiva en la que determind imponer a
una persona una multa asi como el retiro y/o demolicion
de un inmueble ubicado en una zona federal maritimo
terrestre. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa
reconocié su validez en el juicio de nulidad promovido
en su contra. En amparo directo la persona argumentoé
que si bien el plano topografico exhibido para demostrar
la ubicacion de dicho inmueble no fue elaborado por un
perito autorizado por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, ello no implica que ese ejercicio sea
exclusivo de esa Secretaria ni que se deba contar con la
autorizacion respectiva.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito deter-
mina que la elaboracion del levantamiento topografico en
zonas federales maritimo terrestres, cuando no exista de-
limitacion oficial o pretenda modificarse, corresponde a la
persona interesada y no de forma exclusiva a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Justificacién: Si bien conforme al articulo 14 del Regla-
mento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar, los trabajos técnicos de deli-
mitacion corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, ello no impide que la persona in-
teresada pueda cuestionar o demostrar, a través de los
medios de prueba y condiciones reconocidas por la ley, la
delimitacién de la zona federal maritimo terrestre. Lo ante-
rior se corrobora con la informacién publicada en la pagina
oficial de la Secretaria, de la cual deriva que la persona
interesada en la concesién de una zona federal maritimo
terrestre, cuando no exista delimitacién oficial o pretenda
modificarse, debe entregar en original y copia el plano de
levantamiento topografico del area solicitada conforme a
la delimitacion oficial vigente y la normativa aplicable, se-
gun el formato respectivo.

Por tanto, cuando se cuestione esa zona corresponde a la
persona interesada la elaboracion del levantamiento topo-
grafico, sin que para ello exista alguna condicion sobre la
autorizacion oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pues no existe normativa para la de-
signacioén de peritos en esa materia, ni un listado que deba
atenderse de forma exclusiva. (1.240.A.24 A (11a.))
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S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 240. T.C. del 1er. C,
marzo 2026, p. 1063

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

CONFIRMATIVA FICTA. LADEMANDA DE NULIDAD EN
SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER
TIEMPO MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE LA RESOLU-
CION EXPRESA (C()DIGO DE PROCEDIMIENTOS AD-
MINISTRATIVOS DEL ESTADO DE MEXICO).
(I.20.A.59 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 20. T.C. del 20. C.,
marzo 2026, p. 973

INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO. LO TIENE
EL PROPIETARIO DEL VEHICULO QUE DEMANDA LA
NULIDAD DEL PAGO DE LA MULTA DE TRANSITO IM-
PUESTA A SUS TRABAJADORES (CHOFERES O RE-
PARTIDORES). (I.20.A.71 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 20. T.C. del 20. C.,
marzo 2026, p. 991

PENSION POR VIUDEZ. LOS ARTICULOS 152 DE LA
DEROGADA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973 Y
130 DE LA DE 1997, VIOLAN LOS DERECHOS A LA
IGUALDAD, A LA NO DISCRIMINACION Y A LA PRO-
TECCION DE LA FAMILIA. (1.20.A.70 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. lll. Volumen 1. 20. T.C. del 20. C.,
marzo 2026, p. 1017
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SEGURO PREVISTO EN EL ARTICULO 182 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA-
LES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. DEBE
APLICARSE AUNQUE EL ACREDITADO NO ESTE AL
CORRIENTE CON EL PAGO DEL CREDITO.

(I.20.A.47 A (11a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. 20. T.C. del 20. C.,
marzo 2026, p. 1047

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

LEGITIMACION EN AMPARO INDIRECTO. LA TIENE
LA PERSONA DEFENSORA PUBLICA DESIGNADA
EN UN PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD AD-
MINISTRATIVA PARA PROMOVERLO EN REPRESEN-
TACION DE LA SERVIDORA PUBLICA SANCIONADA.
(VI.30.A.14 A (12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. Ill. Volumen 1. 3er. T.C. del 60. C.,
marzo 2026, p. 1001

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL OCTAVO CIRCUITO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. LA TASA DEL 0 %
PREVISTA EN EL ARTICULO 20.-A, FRACCION I, INCI-
SOA),DE LALEY RELATIVA,ES APLICABLE ALAENA-
JENACION DE SEMEN BOVINO.- Hechos: Una persona
contribuyente demando la nulidad de la resolucion me-
diante la cual la autoridad exactora negd la devolucién
del saldo a favor del impuesto al valor agregado, al consi-
derar que la enajenacion de semen bovino no se encon-
traba dentro de los supuestos establecidos en el articulo
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referido y, por tanto, no le resultaba aplicable la tasa del 0
%. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa declaré
su nulidad. Estimé que el semen animal es un producto de
origen animal no industrializado, por lo que si le era apli-
cable la tasa referida. Contra esa resolucién la autoridad
exactora interpuso recurso de revision fiscal.

Criterio juridico: A la enajenacion de semen bovino le es
aplicable la tasa del 0 % prevista en el articulo 20.-A, frac-
cion |, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Justificacién: Conforme al articulo mencionado, en rela-
cion con el diverso 6 del Reglamento de la Ley del Impues-
to al Valor Agregado, deriva que para efectos del calculo
de ese impuesto, aplicando la tasa del 0 %, se considera
que no se industrializan los animales y vegetales por el
simple hecho de que se presenten cortados, aplanados,
en trozos, frescos, salados, secos, refrigerados, congela-
dos o empacados, ni los vegetales por el hecho de ser
sometidos a procesos de secado, limpiado, descascarado,
despepitado o desgranado.

Por “industrializado” debe entenderse lo que es objeto de
industria o elaboracién, esto es, que fue transformado en
otra cosa por medio de un trabajo adecuado. La intencion
del legislador al determinar que unicamente se gravara a
la tasa del 0 % la enajenacién de animales y vegetales que
no estén industrializados radica en que, al momento de
realizar esas enajenaciones, es necesario que los produc-
tos conserven su propia naturaleza, esto es, que no sean
transformados en una cosa distinta.
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El semen bovino es un fluido que forma parte de los ani-
males del género masculino que no se encuentra indus-
trializado al momento de su enajenacién, ya que no se
modifica su propia naturaleza para su uso o comerciali-
zacion. En consecuencia, le es aplicable la tasa del 0 %
prevista en el articulo 20.-A, fraccion |, inciso a), de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

A la inseminacién de ganado también le es aplicable la
tasa del 0 %, como se advierte de la fraccién I, inciso a),
del propio articulo 20.-A, actividad para la cual es necesa-
rio el semen bovino. Con ello el legislador buscé beneficiar
al sector ganadero para materializar la reproduccion del
ganado. (VIIl.30.P.A.2 A (12a.))

S.J.F. XlI Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. 3er. T.C. del 8o. C.,
marzo 2026, p. 491

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
EL PLAZO DE PRESCRIPCION DEL DERECHO A RE-
CLAMAR LA INDEMNIZACION POR DANOS FiSICOS
O PSiQUICOS OCASIONADOS POR LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL ESTADO DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN
QUE SE PRODUZCA EL DANO, O A PARTIR DE AQUEL
EN QUE CESEN SUS EFECTOS LESIVOS, SI SON DE
CARACTER CONTINUO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA).- He-
chos: Una persona recibié una descarga eléctrica prove-
niente del cableado de suministro de energia eléctrica, lo
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cual le trajo como consecuencia dafios fisicos. Por ello,
presentd reclamacion de reparacioén integral de dafos
ante la Comisiéon Federal de Electricidad, por concepto de
responsabilidad patrimonial del Estado, la cual se desechd
de plano. Contra esa resolucién promovio juicio contencio-
so administrativo federal. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa reconoci6 su validez. Estim6 que en térmi-
nos del citado articulo operd la prescripcion para efectuar
el reclamo, pues el plazo de dos afios para presentarlo
empezo6 a correr a partir del momento del accidente. En
amparo directo argumentd que se interpretdé erroneamente
dicho precepto, porque no establece el momento a partir
del cual se debe computar ese término cuando existe dano
a la integridad fisica o psiquica. Ademas, que no se valoré
la pericial médica en ortopedia y traumatologia con la que
acredita que sigue teniendo secuelas fisicas derivadas de
la electrocucién.

Criterio juridico: Cuando se reclame la responsabilidad pa-
trimonial del Estado por dafios de caracter fisico o psiqui-
co a las personas, el plazo de prescripcidon del derecho a
reclamar la indemnizacion se computara a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiese producido la lesion o
a partir del momento en que cesen sus efectos lesivos, si
fuesen de caracter continuo.

Justificacién: La extinta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision
764/2018, sostuvo que el citado precepto no establece a
partir de qué momento empieza a computarse el plazo de
dos afnos para que opere la prescripcion para reclamar la
indemnizacién por dafios fisicos o psiquicos a las perso-
nas; sin embargo, que con base en una interpretacién ar-
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monica del propio precepto, en su sentido mas favorable
para la persona, en términos del articulo 10. de la Cons-
titucion Federal, es aplicable el mismo criterio establecido
para cuando exista lesion patrimonial, es decir, a partir del
momento en que se produzca la lesidon o hubiesen cesado
sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo. Ello,
porque hay casos en los que para la valoracion de sus
consecuencias y secuelas se requiere de mayores ele-
mentos obtenidos de la practica de diversas evaluaciones.
De ahi que el plazo respectivo iniciara cuando sea posible
conocer su magnitud. Consecuentemente, si la persona
quejosa ofrecio pruebas periciales para acreditar que con-
tinua con secuelas fisicas, la Sala responsable debe valo-
rarlas para determinar la actualizacién de la prescripcion
del reclamo. (XVIl.10.P.A.6 A (12a.))

S.J.F. XIl Epoca. Libro 7. T. Il. Volumen 1. 1er. T.C. del 170. C.,
marzo 2026, p. 499

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA IN-
DEMNIZACION POR DANO MORAL DEBE CALCULARSE
EN UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMAS) Y
NO EN SALARIOS MINIMOS. (XVIl.10.PA3A(12a.))

S.J.F. Xl Epoca. Libro 7. T. IV. Volumen 2. 1er. T.C. del 170. C,
marzo 2026, p. 1576
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INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DE SALA SUPERIOR

IMPUESTO general de importacién. Determinacion
de su base gravable tratandose de vehiculos usados
de procedencia extranjera. IX-J-2aS-102...................

INCIDENTE de incompetencia por razén de territo-
rio.- La regla general para determinar la competencia
de las Salas Regionales del Tribunal Federal de Jus-
ticia Administrativa, contenida en el articulo 34 de su
Ley Organica, no requiere de la aplicacion del princi-
pio pro persona. IX-J-2aS-104...........ccceeiveviivviiiiinn.

QUEUJA por repeticion. Elementos que deben consi-
derarse para su analisis. 1X-J-2aS-101............c.........

VISITA domiciliaria. La ultima acta parcial no es
idéntica o analoga al oficio de observaciones.
IX-J-22S-103....ceeeieiiiiiiiiiee e

INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

CUENTA de capital de aportacion (CUCA). Es impro-
cedente su aumento cuando la aportacion de capital
se pretende pagar mediante la cesién o transmision
de derechos de cobro derivados de titulos de crédito.
IX-P-SS-5009.....ceeiiiiiiiiiiieeee e
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DECLARACIONES complementarias. Pueden pre-
sentarse por el contribuyente una vez iniciado el ejer-
cicio de las facultades de comprobacion, entre otros
casos, cuando solo se incrementen los ingresos acu-
mulables, no asi los ingresos netos. IX-P-SS-511......

DICTAMEN de clasificacion arancelaria. La autori-
dad aduanera no se encuentra constrefida a demos-
trar al particular que el emisor del referido dictamen,
cuenta con conocimientos técnicos y cientificos para
tal efecto. IX-P-2aS-664..............cooovviieeiiiiiieeeeeeen,

DIVIDENDOS. Son inoperantes los conceptos de
impugnacién que pretenden demostrar su pago me-
diante formas distintas a las expresamente previstas
en la Ley del Impuesto sobre la Renta. IX-P-SS-510.

INCIDENTE de incompetencia por razéon de ma-
teria, respecto de la Sala Especializada en Mate-
ria Ambiental y de Regulacion. Para su resolucion
es irrelevante el domicilio fiscal de la parte actora.
IX-P-2aS-660.......ccccceeeiiiiiiiiiiiiccee e

LEY Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo. Procede el sobreseimiento del juicio cuando
el actor no cumple con el requerimiento relativo a re-
coger el formato de edictos y pagar las publicacio-
nes respectivas, para emplazar al tercero interesado.
IX-P-22S-659.......cceeiieeiieiiiieeeeee e

MATERIALIDAD de las operaciones observadas por
la autoridad. Para acreditarla es insuficiente la prue-
ba pericial en materia contable si ésta se encuentra
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encaminada a demostrar unicamente el registro con-
table. IX-P-2aS-663...........cccoeiieiiiiiiee e

MERCANCIAS de procedencia extranjera para uso
personal del tenedor.- Carga de la prueba.
IX-P-22S-666...........ccceeeeeieiiiiiiceeeeee e

NOTIFICACION por estrados. La constancia en la
que se asienta la forma en que se efectud, al ser ela-
borada por el notificador quien cuenta con fe publica
y ser agregada al expediente, adquiere presuncién
de que fue legalmente practicada, aunque admita
prueba en contrario. IX-P-2aS-662..................couuu......

PARTICIPACION de los trabajadores en las utilida-
des en materia fiscal. No esta condicionada a que la
autoridad fiscal previamente a su determinacién, de-
muestre que el contribuyente tenia trabajadores en el
ejercicio revisado. IX-P-SS-512.......cccceviiiiiiiiiiiiiennns

PROCEDIMIENTO administrativo en materia adua-
nera. No es necesaria la circunstanciaciéon de la fe-
cha de expedicion del oficio u orden de verificacion
si inicid6 con motivo del reconocimiento aduanero.
IX-P-22S-B67 ......cceeeieeeeeeeeeeeeeeee e

SALA Especializada en Materia Ambiental y de Re-
gulacién. Resulta competente para conocer de mul-
tas emitidas por la Comision de Operacion Sanitaria
de la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). IX-P-2aS-661........
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InDICE DE CRITERIO AISLADO
DE SALA REGIONAL

LITISPENDENCIAYy cosa juzgada. Diferencias de las
causales de improcedencia en el juicio contencioso
administrativo. IX-CASR-11CDMX-1............coeeiinnees 133

inDICE DE ACUERDOS JURISDICCIONALES
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ADMINISTRACION y enajenacion de bienes del sec-
tor publico. Los articulos 27 y 89 de la Ley Federal
relativa, no violan el derecho a la propiedad privada.
(P/J. 21/2026 (128.)).eeeeeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 153
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ADMINISTRACION y enajenacién de bienes del sec-
tor publico. Los articulos 27 y 89 de la Ley Federal
relativa, no violan el derecho a la igualdad.

(PJ. 22/2026 (128.))-vceveeeeeeeeereeeeeeseeeseeeseeeeeeeeesseeee

DESISTIMIENTO del juicio contencioso administrati-
vo federal. Corresponde a la Sala del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa de origen pronunciarse
sobre la actualizacidn de la causal de sobreseimien-
to relativa, cuando se promueve y ratifica durante la
sustanciacion del recurso de revision fiscal.

(PR.AA.C.CN. J/29 A(123.))eccceeeeeeeeeeeeeeeeee

PERSONAS integrantes del 6rgano administrativo
desconcentrado prevencion y reinsercion social. El
régimen de excepcion previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, constitucional, es aplicable
sélo a las que realizan funciones de seguridad publi-
ca y pertenecen a la carrera policial.

(PR.AA.C.CS. J/A A (12a.).cuueeeeeiiiiiiiiieeeeeee e,

RECURSO de revocacion en sede administrativa. El
articulo 133-A, fraccién |, inciso a), parrafo tercero,
del Cddigo Fiscal de la Federacién, no viola el dere-
cho de audiencia. (P./J. 18/2026 (12a.))........ccvvvveeeee.

RECURSO de revocacion en sede administrativa. El
articulo 133-A, fraccién |, inciso a), parrafo tercero,
del Cédigo Fiscal de la Federacion, no viola el princi-
pio de seguridad juridica. (P./J. 19/2026 (12a.)).........
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InpDicE ALFABETICO DE TESIS
DEL PoDER JubpiciAL FEDERAL

DETERMINACION presuntiva de contribuciones re-
lativa a la falta de exportacién de mercancias a terri-
torio extranjero. Exigir la demostracién conjunta de
las hipotesis previstas en el articulo 59, fraccion IX,
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, no viola el princi-
pio de seguridad juridica. (1.240.A.27 A (11a.))........... 179

IMPUESTO al valor agregado. La tasa del 0 % pre-
vista en el articulo 20.-A, fraccion |, inciso a), de la
Ley relativa, es aplicable a la enajenacion de semen
bovino. (VII1.30.P. A2 A(12a.))..cccceeeeiiiieieeeeeee 199

INSTITUCIONES educativas. Deben garantizar la
integridad personal de los educandos y realizar las
diligencias necesarias para que en caso de acciden-
tes reciban inmediatamente tratamiento médico, sin
necesidad de esperar a contar con la autorizacion de
sus padres. (I.100.A.70 A (11a.). . ceeeeeeeieiiieeeeeeeee, 174

PERSONAS integrantes del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y Reinsercion Social.
Elementos generales para determinar si les es aplica-
ble el régimen de excepcion en materia de seguridad
publica, previsto en el articulo 123, apartado B, frac-
cion XllI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (PR.A.C.CS.2 A (12a.))................ 172

PERSPECTIVA de género en materia agraria. Los
organos jurisdiccionales deben aplicarla para adver-

210 indices



Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Revista Num. 51, Mayo 2026

tir situaciones de desigualdad estructural en asuntos
relacionados con desposesion de tierras ejidales a
mujeres adultas mayores. (1.240.A.35 A (11a.)).........

PERSPECTIVA de interseccionalidad. Los érganos
jurisdiccionales deben aplicarla en los casos donde
convergen distintas categorias que colocan a una
persona en situacion de vulnerabilidad, ejerciendo de
oficio sus facultades probatorias.

(1.,240.A.34 A (118.) et

RECURSO de revision fiscal. La persona apoderada
legal del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia carece de legitimacién para interponer-
0. (1.240.A.20 A (113.))cccceeeieeceeeeeee e

RECURSO de revisién. Es improcedente contra la
resolucién del recurso de inconformidad previsto en
los articulos 101y 102 de la Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas. (1.240.A.21 A (11a.))......
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prevista en el articulo 69-B, parrafo cuarto, del Cédi-
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comienza a partir de su notificacion a través del bu-
z6n tributario. (1.240.A.22 A (11a8.))ecceeeeeeeeiiiiiiiie

REEMBOLSO de gastos médicos. Procede ante el
retraso prolongado del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social (IMSS) de brindar atencion médica a una
persona trabajadora de la Comisién Federal de Elec-
tricidad conforme al sistema de Triage en el area de
urgencias. (1.240.A.32 A (11a.)).ccceeeiiiiiiiiie
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REFUGIADO. Para el reconocimiento de esa condi-
cion basta verificar si la situacion negativa del pais
de origen es de tal entidad que no le permita, de
forma generalizada, vivir en él con las condiciones
minimas basicas de seguridad y dignidad (interpreta-
cion del articulo 13, fraccion Il, de la Ley sobre Refu-
giados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico).
(1.,240.A.30 A (118.)) e

RESPONSABILIDAD patrimonial del Estado. El pla-
zo de prescripcion del derecho a reclamar la indem-
nizacion por dafos fisicos o psiquicos ocasionados
por la actividad administrativa irregular del Estado
debe computarse a partir del dia siguiente al en que
se produzca el dafio, o a partir de aquel en que ce-
sen sus efectos lesivos, si son de caracter continuo
(interpretacion del articulo 25 de la Ley Federal rela-
tiva). (XVILL10.PAB A (128.).cceeeeiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee,

SUPLENCIA de la queja deficiente. Procede en favor
de las personas posesionarias de tierras ejidales en
situacion de vulnerabilidad cuando el acto reclamado
afecta sus derechos agrarios de posesion [articulo
79, fracciones 1V, inciso b) y VII, de la Ley de Ampa-
ro]. (1.240.A.33 A(113.)eeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeee

ZONA federal maritimo terrestre. Cuando no exista
delimitacién oficial o pretenda modificarse, la elabo-
racion del levantamiento topografico corresponde a
la persona interesada y no de forma exclusiva a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
(1.,240.A.24 A (118.) e
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